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1. KAMU ĶDARESĶ HAKKINDA BĶLGĶ 

1.1. Mevzuat ve Gºrevler 

K¿tahya Belediyesi t¿m hizmetlerini; 5393 sayēlē Belediye Kanunu ve 2464 sayēlē 

Belediye Gelirleri Kanununa gºre gerekleĸtirmektedir.  

Ķl Belediyelerinin gºrev, yetki ve sorumluluklarē 5393 sayēlē Belediye Kanunuônun 

14ô¿nc¿ maddesinde d¿zenlenmiĸtir. Buna gºre, ana baĸlēklar itibarēyla, il belediye 

baĸkanlēĵēnēn yetki, gºrev ve sorumluluklarē ĸunlardēr:   

Ķmar, su ve kanalizasyon, ulaĸēm gibi kentsel alt yapē; coĵraf´ ve kent bilgi sistemleri; 

evre ve evre saĵlēĵē, aĵalandērma, park ve yeĸil alanlar; konut; k¿lt¿r ve sanat, turizm ve 

tanētēm, genlik ve spor orta ve y¿ksekºĵrenim ºĵrenci yurtlarē; kadēnlar ve ocuklar iin 

konukevleri ama; sosyal hizmet ve yardēm, nik©h, meslek ve beceri kazandērma; gēda ile 

ilgili olanlar d©hil birinci sēnēf gayrisēhh´ m¿esseseleri ruhsatlandērma; ekonomi ve ticaretin 

geliĸtirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptērēr. Gēda bankacēlēĵē yapabilir. Her eĸit toptancē 

hallerini ve mezbahalarē yapabilir, saĵlēk merkezleri, hastaneler, gezici saĵlēk ¿niteleri ile 

yetiĸkinler, yaĸlēlar, engelliler, kadēnlar, genler ve ocuklara yºnelik her t¿rl¿ sosyal ve 

k¿lt¿rel hizmetleri y¿r¿tebilir, geliĸtirebilir ve bu amala sosyal tesisler kurabilir, meslek ve 

beceri kazandērma kurslarēnē aabilir, iĸletebilir veya iĸlettirebilir. 

Mahalli idare birimi olan belediyeler ¿zerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, 

Cumhurbaĸkanē h¿k¿met sisteminden ºnce tek baĸēna Ķiĸleri Bakanlēĵē tarafēndan 

kullanēlmaktaydē. Cumhurbaĸkanē h¿k¿met sisteminden sonra Ķiĸleri Bakanlēĵēôna baĵlē 

Mahalli Ķdareler Genel M¿d¿rl¿ĵ¿, Yerel Yºnetimler Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ adē altēnda, 

10.07.2018 tarih ve 30474 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanan 1 numaralē Cumhurbaĸkanlēĵē 

Teĸkilatē Hakkēnda Cumhurbaĸkanlēĵē Kararnamesi ile ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē 

b¿nyesinde kurulmuĸtur.  

Cumhurbaĸkanē h¿k¿met sisteminden sonra mahalli idareler alanēnda Ķiĸleri Bakanlēĵē 

ve ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē gºrevlendirilmiĸtir. Denetim ve soruĸturma Ķiĸleri Bakanlēĵē 

tarafēndan y¿r¿t¿lmektedir. 

Mahalli idarelerin iĸ ve iĸlemlerine dair mevzuatla verilen gºrev ve hizmetleri yapmak, 

takip etmek, sonulandērmak ve geliĸtirmek, mahalli idare yatērēm ve hizmetlerinin kalkēnma 

planlarē ile yēllēk programlara uygun ĸekilde yapēlmasēnē gºzetmek, mahalli idareler 

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.2464&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=2464
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.2464&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=2464
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personelinin hizmet ii eĵitimini planlamak ve uygulanmasēnē takip etmek, mahalli idarelerin 

teĸkilat, ara ve kadro standartlarēnē tespit etmek gibi konularda ise ¢evre ve ķehircilik 

Bakanlēĵē Yerel Yºnetimler Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ yetkilidir. 

1.2.Teĸkilat Yapēsē ve Ķnsan Kaynaklarē 

Belediye teĸkil©tē, norm kadroya uygun olarak yazē iĸleri, mal´ hizmetler, fen iĸleri ve 

zabēta birimlerinden oluĸur. 

Beldenin n¿fusu, fizik´ ve coĵraf´ yapēsē, ekonomik, sosyal ve k¿lt¿rel ºzellikleri ile 

geliĸme potansiyeli dikkate alēnarak, norm kadro ilke ve standartlarēna uygun olarak 

gerektiĵinde saĵlēk, itfaiye, imar, insan kaynaklarē, hukuk iĸleri ve ihtiyaca gºre diĵer birimler 

oluĸturulabilir. Bu birimlerin kurulmasē, kaldērēlmasē veya birleĸtirilmesi belediye meclisinin 

kararēyla olur. 

K¿tahya Belediyesinin teĸkilat yapēsēnda, doĵrudan Baĸkana baĵlē 6 adet birim 

belirlenmiĸtir. Bunlar; Ķ Denetim Birimi, ¥zel Kalem M¿d¿rl¿ĵ¿, Yazē Ķĸleri M¿d¿rl¿ĵ¿, 

Hukuk Ķĸleri M¿d¿rl¿ĵ¿, Ķnsan Kaynaklarē ve Eĵitim M¿d¿rl¿ĵ¿ ve Mali Hizmetler 

M¿d¿rl¿ĵ¿d¿r. Baĸkana baĵlē 3 adet baĸkan yardēmcēsē bulunmaktadēr.  Belediyenin 26 adet 

hizmet birimi, alan ve amalarēna gºre ilgili baĸkan yardēmcēlēĵēna baĵlēdēr. K¿tahya 

Belediyesi teĸkil©t yapēsēna ait hiyerarĸik sistem b¿nyesindeki gºrevler ve personele iliĸkin 

bilgiler tabloda detaylandērēlmēĸtēr. 

Tablo 1: Teĸkilat ķemasē 

Sēra Birim (M¿d¿rl¿k) Memur  Sºzleĸmeli 
Kadrolu 

Ķĸi 

ķirket 

Ķĸisi 
Toplam 

1 Fen Ķĸleri M¿d¿rl¿ĵ¿ 17 5 1 108 131 

2 Yazē Ķĸleri M¿d¿rl¿ĵ¿ 9 1 1 2 13 

3 Su ve Kanalizasyon Ķĸleri M¿d¿rl¿ĵ¿ 17 1 15 136 169 

4 Destek Hizmetleri M¿d¿rl¿ĵ¿ 13 0 13 170 196 

5 Ulaĸēm Hizmetleri M¿d¿rl¿ĵ¿ 12 0 1 47 60 

6 Ķtfaiye M¿d¿rl¿g¿ 51 0 0 14 65 

7 Saĵlēk Ķĸleri M¿d¿rl¿ĵ¿ 8 0 2 32 42 

8 Park Baheler M¿d¿rl¿ĵ¿ 6 0 1 77 84 

9 Mali Hizmetler M¿d¿rl¿ĵ¿ 43 0 3 19 65 
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10 K¿lt¿r ve Sosyal Ķĸler M¿d¿rl¿ĵ¿ 7 0 0 30 37 

11 Yapē Kontrol M¿d¿rl¿ĵ¿ 13 3 0 15 31 

12 ¥zel Kalem M¿d¿rl¿ĵ¿ 6 1 2 6 15 

13 Basēn Yayēn ve Halkla Ķliĸkiler M¿d¿rl¿ĵ¿ 2 0 0 15 17 

14 Emlak ve Ķstimlak M¿d¿rl¿ĵ¿ 8 1 0 7 16 

15 Bilgi Ķĸlem M¿d¿rl¿ĵ¿ 8 2 0 10 20 

16 Sosyal Yardēm Ķĸleri M¿d¿rl¿ĵ¿ 2 0 0 5 7 

17 Ķnsan Kaynaklarē ve Eĵitim M¿d¿rl¿ĵ¿ 7 1 0 1 9 

18 Ķmar ve ķehircilik M¿d¿rl¿ĵ¿ 13 3 0 6 22 

19 Temizlik Ķĸleri M¿d¿rl¿ĵ¿ 3 0 2 138 143 

20 Zabēta M¿d¿rl¿ĵ¿ 43 0 0 18 61 

21 Ķĸletme ve Ķĸtirakler M¿d¿rl¿ĵ¿ 3 0 1 85 89 

22 Mezarlēklar M¿d¿rl¿ĵ¿ 1 0 0 1 2 

23 Muhtarlēk Ķĸleri M¿d¿rl¿ĵ¿ 1 0 0 1 2 

24 Hukuk Ķĸleri M¿d¿rl¿ĵ¿ 2 2 0 2 6 

25 Genlik ve Spor Hizmetleri M¿d¿rl¿ĵ¿ 1 1 0 4 6 

TOPLAMLAR  296 21 42 949 1.308 

 

 Ķl Belediyelerindeki t¿m kadrolara yapēlacak olan atamalar kanun ve yºnetmeliklerde 

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baĸkanēnca yapēlēr. 5393 sayēlē Belediye Kanununu 

"Norm kadro ve personel istihdamē" baĸlēklē 49 uncu maddesinin 7 inci fēkrasē gereĵi, 

belediye baĸkanēnca, norm kadrosunda belediye baĸkan yardēmcēsē bulunan belediyelerde 

norm kadro sayēsēna baĵlē kalēnmaksēzēn; belediye baĸkanē, zorunlu gºrd¿ĵ¿ takdirde, n¿fusu 

50.000'e kadar olan belediyelerde bir, n¿fusu 50.001-200.000 arasēnda olan belediyelerde iki, 

n¿fusu 200.001-500.000 arasēnda olan belediyelerde ¿, n¿fusu 500.000 ve fazla olan 

belediyelerde dºrt belediye meclis ¿yesini belediye baĸkan yardēmcēsē olarak 

gºrevlendirebilir. Teĸkilatlanmada oluĸturulan her birim, kendi faaliyet ve gºrev alanlarē ile 

ilgili yºnetmeliklerini hazērlayarak, belediye meclisinin onayēndan geirerek y¿r¿rl¿ĵe koyar 

ve bu esaslar ¿zerinden faaliyetlerini s¿rd¿r¿r. Belediyede alēĸan memur ve sºzleĸmeli 

personel 657 sayēlē Devlet Memurlarē Kanunuôna; iĸiler ise 1475 ve 4857 sayēlē Ķĸ 

Kanunlarēna tabi olup t¿m personelin sosyal g¿venlik iĸlemleri 5510 sayēlē Sosyal Sigortalar 

ve Genel Saĵlēk Sigortasē Kanunu uyarēnca gerekleĸtirilir.   
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K¿tahya Belediyesinde istihdam edilen 1.308 personelin 8ôi asil m¿d¿r, 12ôsi ĸef, 

276ôsē memur, 42ôsi iĸi ve 21ôi ise sºzleĸmeli personel olarak alēĸmakta olup 949 adet de 

belediye ĸirket personeli mevcuttur. Belediyede personel sayēsē bir ºnceki yēla gºre azalma 

(35) gºstermiĸtir. 

K¿tahya Belediyesinin sermaye ortaĵē olduĵu ĸirketler aĸaĵēdaki tabloda gºsterilmiĸtir: 

Tablo 2: Belediyenin Kurduĵu ve/veya Sermaye Ortaĵē Olduĵu ķirketler 

 

1.3. Mali Yapē 

Belediye b¿tesi, program b¿te esasēna gºre hazērlanmak suretiyle mali yēl iindeki 

gelir ve gider tahminlerini gºsteren, gelirlerin toplanmasēna ve harcamalarēn yapēlmasēna izin 

veren bir meclis kararēdēr. 

B¿te giderlerinin ekonomik olarak sēnēflandērēldēĵē Tablo 3 aĸaĵēda gºsterilmiĸtir: 

Tablo 3: 2016 ï 2018 Dºnemi B¿te Giderlerinin Ekonomik Sēnēflandērma Aēsēndan 

Seyri 

GĶDER T¦R¦ 
2016 YILI  

(A) 

2017 YILI  

(B)  

2018 YILI  

(C)  
Deĵiĸim Oranē  

(D=C-A/A) (%)  

Personel Giderleri 
21.525.114,26 21.830.237,15 25.041.302,20 16,33 

S.G.K. Devlet Prim Giderleri 
3.367.179,30 3.404.203,35 3.890.111,91 15,53 

Mal ve Hizmet Alēm 

Giderleri 86.645.847,52 106.306.136,45 108.982.334,94 25,78 

Faiz Giderleri 
3.541.678,33 8.756.253,71 26.541.297,86 649,40 

Cari Transferler 
7.190.543,39 7.551.694,63 8.363.828,65 16,32 

Sermaye Giderleri 
95.713.995,93 222.233.828,82 249.589.435,62 160,77 

Sēra 

No 

ķirketin  Adē Toplam 

Sermaye Tutarē 

(TL)  

Belediyenin Sahip 

Olduĵu Sermaye 

Tutarē (TL)  

Hisse Oranē 

(%)  

1 SĶMPAķ A.ķ 6.500.000,00 5.397.068,00 83.03 

2 Belde A.ķ 3.000.000,00 2.591.953,00 86,39 

3 Tasarēm Teknokent A.ķ 750.000,00 142.500,00 19,00 

4 Yoncalē D¿becik Kaplēcalarē A.ķ 100.000,00 33.987,00 33,97 

5 ¢inigaz A.ķ 21.440.000,00 2.144.000,00 10,00 
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Sermaye Transferleri 
4.895.992,92 - 47.500,00 -99,03 

Bor Verme 
200.000,00 550.000,00 300.000,00 50,00 

Yedek ¥denekler 
- - -  

B¦T¢E GĶDER TOPLAMI  
223.080.351,65 370.632.354,11 422.755.811,18 89,51 

 

B¿te giderlerinin ekonomik olarak sēnēflandērēldēĵē Tablo 3ôde gºsterildiĵi ¿zere, 

Ķdarenin b¿te gider toplamē; 2016/2018 dºneminde y¿zde 89,51 oranēnda, 2017/2018 

dºneminde ise y¿zde 14,10 oranēnda artēĸ gºstermiĸtir. Tablodaki gider kalemleri 

incelendiĵinde ise; giderler ierisinde oransal anlamda en y¿ksek artēĸēn y¿zde 649,40 ile Faiz 

Giderleri kaleminde olduĵu gºr¿lmekte olup bunun sebebi Parmakºren 1453 Konutlarē ve 

Belediye Yeni Hizmet Binasē yapēmē projeleri iin yapēlan borlanmalardan 

kaynaklanmaktadēr. Faiz Giderlerinden sonra oransal olarak ve tutar olarak da en fazla artēĸēn 

gerekleĸtiĵi gider kalemi Sermaye Giderleri olup bunu sebebi de yine aynē ĸekilde 

bahsedilen iki b¿y¿k projeden kaynaklanmaktadēr. Gider kalemleri ierisinde azalēĸēn 

gerekleĸtiĵi tek kalem ise Sermaye Transferleri kalemi olmuĸtur. 

B¿te gelirlerinin ekonomik olarak sēnēflandērēldēĵē Tablo 4 aĸaĵēda gºsterilmiĸtir: 

Tablo 4: 2016 ï 2018 Dºnemi B¿te Gelirlerinin Ekonomik Sēnēflandērma 

Aēsēndan Seyri 

Gelir T¿r¿  

2016 YILI  

(A) 

2017 YILI  

(B)  

2018 YILI  

(C)  
Deĵiĸim Oranē  

(D=C-A/A) (%)  

Vergi Gelirleri  19.527.024,93 21.295.106,53 23.566.045,51 20,68 

Teĸebb¿s Ve M¿lkiyet Gelirleri  44.620.849,18 54.676.346,81 67.322.400,18 50,88 

Alēnan Baĵēĸ Ve Yardēm Ķle 

¥zel Gelirler  1.317.009,15 2.603.801,56 2.693.392,49 104,51 

Diĵer Gelirler  122.751.107,49 145.711.238,96 168.763.117,14 37,48 

Sermaye Gelirleri  9.309.313,60 8.650.797,52 18.601.714,10 99,82 

B¿te Gelirleri Toplamē  197.525.304,35 232.937.291,38 280.946.669,42 42,23 

B¿te Gelirlerinden Red Ve 

Ķadeler Toplamē  -605.783,77 -764.865,62 -975.050,93 60,96 

Net B¿te Gelirleri Toplamē  196.919.520,58 232.172.425,76 279.971.618,49 42,18 

 

B¿te gelirlerinin ekonomik olarak sēnēflandērēldēĵē Tablo 4ôdeki veriler dikkate 
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alēndēĵēnda, bir ºnceki yēla gºre gelirler y¿zde 20,05 oranēnda artēĸ gºstermiĸtir. Artēĸēn temel 

sebebi Diĵer Gelirler, Sermaye Gelirleri ve Teĸebb¿s ve M¿lkiyet Gelirleri kalemlerindeki 

artēĸtēr. 

Belediyeônin 2018 dºnemi b¿te tahmini ve gerekleĸmeleri Tablo 5 ve Tablo 6ôda 

gºsterilmektedir. 

Tablo 5: 2018 Yēlē Gider B¿tesi ve Gerekleĸen Tutar 

GĶDER T¦R¦ 

2018 YILI GĶDER 

B¦T¢ESĶ 

(A) 

2018 YILI  

GER¢EKLEķEN 

(B) 

GER¢EKLEķME 

ORANI (C=B/A) 

(%)  

Personel Giderleri 26.589.545,00 
25.041.302,20 

94,18 

S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.122.055,00 
3.890.111,91 

94,37 

Mal ve Hizmet Alēm Giderleri 121.081.400,00 
108.982.334,94 

90,01 

Faiz Giderleri 14.167.000,00 
26.541.297,86 

187,35 

Cari Transferler 8.926.000,00 
8.363.828,65 

93,70 

Sermaye Giderleri 345.443.000,00 
249.589.435,62 

72.25 

Sermaye Transferleri 1.000,00 
47.500,00 

4750,00 

Bor Verme 300.000,00 
300.000,00 

100 

Yedek ¥denekler 28.370.000,00 - - 

B¦T¢E GĶDER TOPLAMI  549.000.000,00 422.755.811,18 77,00 

 

Buna gºre 2018 yēlēnda B¿te Giderleri y¿zde 77 seviyesinde gerekleĸmiĸtir. 

Sermaye Giderleri kaleminde tahmin edilenden 95.853.564,38 TL daha az harcama 

gerekleĸmiĸ olup tutar olarak en fazla sapmanēn gerekleĸtiĵi gider kalemi olmuĸtur. B¿te 

ile tahmin edilen tutardan ºnemli ºl¿de sapmalarēn gerekleĸtiĵi diĵer gider kalemleri ise; 

y¿zde 187,35 oranēnda gerekleĸen Faiz Giderleri ve y¿zde 4750,00 oranēnda gerekleĸen 

Sermaye Transferleri kalemleridir.  

Tablo 6: 2018 Yēlē Gelir B¿tesi ve Gerekleĸen Tutar 

GELĶRĶN T¦R¦ 
2018 YILI GELĶR 

B¦T¢ESĶ (A) 

2018 YILI 

GER¢EKLEķEN 

(B) 

GER¢EKLEķME 

ORANI (C=B/A) 

(%)  

Vergi Gelirleri 33.175.000,00 23.566.045,51 71,04 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 

 

K¿tahya Belediyesi 2018 Yēlē Sayēĸtay D¿zenlilik Denetim Raporu 7 
 

Teĸebb¿s ve M¿lkiyet Gelirleri 58.344.000,00 67.322.400,18 115,39 

Alēnan Baĵēĸ ve Yrd. Ķle ¥zel Gelirler 4.363.000,00 2.693.392,49 61,73 

Diĵer Gelirler 172.321.000,00 168.763.117,14 97,94 

Sermaye Gelirleri 50.972.000,00 18.601.714,10 36,49 

Alacaklardan Tahsil©tlar - - - 

B¦T¢E GELĶRLERĶ TOPLAMI  319.175.000,00 280.946.669,42 88,02 

B¿te Gelirlerinden Red ve Ķadeler Topl. -915.000,00 -975.050,93 106,56 

NET B¦T¢E GELĶRLERĶ TOPLAMI  318.260.000,00 279.971.618,49 87,97 

Borlanma 208.000.000,00 141.604.647,77 68,08 

TOPLAM  526.260.000,00 421.576.266,26 80,11 

 

Buna gºre 2018 yēlēnda B¿te Gelirleri y¿zde 80,11 seviyesinde gerekleĸmiĸtir. 

B¿te gelirleri ierisinde yer alan Vergi Gelirleri, Alēnan Baĵēĸ ve Yardēmlar ile ¥zel 

Gelirler ve Sermaye Gelirleri beklenenin altēnda gerekleĸmiĸtir. Borlanma yolu ile elde 

edilecek kaynaklarda da beklenenden daha az bir gelir elde edilmiĸtir. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Belediyenin muhasebe kayēt sistemi, 5018 Sayēlē Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol 

Kanunu ile getirilen tahakkuk esaslē devlet muhasebesi olup kayēt iĸlemleri Genel Yºnetim 

Muhasebe Yºnetmeliĵi erevesinde d¿zenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayēlē Resmi 

Gazetede yayēmlanan Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe Yºnetmeliĵi h¿k¿mleri 

doĵrultusunda gerekleĸtirilmektedir. 

Kamu Ķdaresi Hesaplarēnēn Sayēĸtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkēnda Usul ve Esaslarôēn 5 inci maddesi gereĵince hesap 

dºnemi sonunda Sayēĸtay Baĸkanlēĵēna gºnderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden 

aĸaĵēda yer alanlar denetime sunulmuĸ olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslarēn 8 inci maddesinde yer alan diĵer belgeler dikkate alēnarak y¿r¿t¿l¿p 

sonulandērēlmēĸtēr. 

¶ Birleĸtirilmiĸ veriler defteri.  

¶ Geici ve kesin mizan.  
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¶ Bilano.  

¶ Kasa sayēm tutanaĵē,  

¶ Banka mevcudu tespit tutanaĵē,  

¶ Alēnan ekler sayēm tutanaĵē,  

¶ Menkul kēymet ve varlēklar sayēm tutanaĵē,  

¶ Teminat mektuplarē sayēm tutanaĵē,  

¶ Deĵerli k©ĵētlar sayēm tutanaĵē,  

¶ Ķdare taĸēnēr mal yºnetimi ayrēntēlē hesap cetveli ile idare taĸēnēr mal yºnetimi hesabē 

icmal cetveli,  

¶ B¿te giderleri ve ºdenekler tablosu,  

¶ B¿te gelirleri ekonomik sēnēflandērēlmasē tablosu,  

¶ Faaliyet sonularē tablosu  

¶ Nakit Akēĸ Tablosu  

Denetim gºr¿ĸ¿, kamu idaresinin tabi olduĵu geerli finansal raporlama erevesi 

kapsamēndaki temel mali tablolarē olan bilano ve faaliyet sonularē tablosuna verilmiĸtir. 

2. KAMU ĶDARESĶNĶN SORUMLULUĴU 

Denetlenen kamu idaresinin yºnetimi, tabi olduĵu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazērlanmēĸ olan mali rapor ve tablolarēn doĵru ve g¿venilir bilgi ierecek 

ĸekilde zamanēnda Sayēĸtaya sunulmasēndan, bir b¿t¿n olarak sunulan bu mali tablolarēn 

kamu idaresinin faaliyet ve iĸlemlerinin sonucunu t¿m ºnemli yºnleriyle doĵru ve g¿venilir 

olarak yansētmasēndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansēn bu mali rapor ve 

tablolarēn ºnemli hata veya yanlēĸ beyanlar iermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

mallarē ile bunlara iliĸkin hesap ve iĸlemlerinin kanunlara ve diĵer hukuki d¿zenlemelere 

uygunluĵundan; mali yºnetim ve i kontrol sistemlerinin amacēna uygun olarak 

oluĸturulmasēndan, etkin olarak iĸletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarēn dayanaĵēnē 
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oluĸturan bilgi ve belgelerin denetime hazēr hale getirilmesinden ve sunulmasēndan 

sorumludur. 

3. SAYIķTAYIN SORUMLULUĴU 

Sayēĸtay, denetimlerinin sonucunda hazērladēĵē raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve mallarē ile bunlara iliĸkin hesap ve iĸlemlerinin kanunlara ve diĵer hukuki 

d¿zenlemelere uygunluĵunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarēnēn g¿venilirliĵine ve 

doĵruluĵuna iliĸkin gºr¿ĸ bildirmek, mali yºnetim ve i kontrol sistemlerini deĵerlendirmekle 

sorumludur. 

4. DENETĶMĶN DAYANAĴI, AMACI, Y¥NTEMĶ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanaĵē; 6085 sayēlē Sayēĸtay Kanunu, uluslararasē denetim standartlarē, 

Sayēĸtay ikincil mevzuatē ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĸlemlerinin kanunlara ve diĵer hukuki 

d¿zenlemelere uygunluĵunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarēnēn kamu idaresinin t¿m 

faaliyet ve iĸlemlerinin sonucunu doĵru ve g¿venilir olarak yansēttēĵēna iliĸkin makul g¿vence 

elde etmek ve mali yºnetim ve i kontrol sistemlerini deĵerlendirmek amacēyla 

y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. 

Kamu idaresinin mali tablolarē ile bunlarē oluĸturan hesap ve iĸlemlerinin doĵruluĵu, 

g¿venilirliĵi ve uygunluĵuna iliĸkin denetim kanētē elde etmek ¿zere y¿r¿t¿len denetimler; 

uygun denetim prosed¿rleri ve tekniklerinin uygulanmasē ile risk deĵerlendirmesi yºntemiyle 

gerekleĸtirilmiĸtir. Risk deĵerlendirmesi sērasēnda, uygulanacak denetim prosed¿r¿n¿n 

belirlenmesine esas olmak ¿zere, mali tablolarēn ¿retildiĵi mali yºnetim ve i kontrol 

sistemleri de deĵerlendirilmiĸtir. 

Denetimin kapsamēnē, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarē ile gelir, gider ve 

mallarēna iliĸkin t¿m mali faaliyet, karar ve iĸlemleri ve bunlara iliĸkin kayēt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar d©hil) ile mali yºnetim ve i kontrol sistemleri 

oluĸturmaktadēr. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gºr¿ĸ¿ oluĸturmak ¿zere yeterli ve 

uygun denetim kanētē elde edilmiĸtir. 

5. Ķ¢ KONTROL SĶSTEMĶNĶN DEĴERLENDĶRĶLMESĶ 

5018 sayēlē kanunun gereĵi ve Maliye Bakanlēĵē tarafēndan 31/12/2005 tarih ve 
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26040 sayēlē resmi Gazetede ñĶ Kontrol ve ¥n Mali Kontrole Ķliĸkin Usul ve Esaslar 

Hakkēndaki Yºnetmelikò ile 26/12/2007 tarih ve 26738 sayēlē Resmi Gazetede Kamu Ķ 

Kontrol Standartlarē Tebliĵi ve B¿te ve Mali Kontrol Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n 04.02.2009 

tarih ve 1205 sayēlē yazēsē ekindeki Eylem Planē Rehberiône uygun olarak; K¿tahya Belediye 

Baĸkanlēĵē Mali Hizmetler M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n 16/01/2017 tarih ve 52933830-020-134 sayēlē 

yazēsē ile Kamu Ķ Kontrol Standartlarē Uyum Eylem Planē Hazērlama grubu ile Ķ Kontrol 

Ķzleme ve Yºnlendirme Kurulu oluĸturulmuĸ olup, Ķ Kontrol Eylem Planēna yºnelik 

alēĸmalar baĸlatēlmēĸtēr. Kurul gerekli iĸlemleri yaparak Ķ Kontrol Uyum Eylem Planē 

22/03/2017 tarihinde son ĸeklini almēĸtēr. 

5018 sayēlē Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diĵer mevzuat 

uyarēnca; Kamu Ķ Kontrol Sisteminin oluĸturulmasē, uygulanmasē, izlenmesi ve 

geliĸtirilmesi alēĸmalarēnda, t¿m kamu i kontrol standardē ve genel ĸartlarē birer birer 

ortaya konmuĸ ve her birinin karĸēsēna ayrē ayrē mevcut durum, eylem kodu, ºngºr¿len 

eylem veya eylemler, sorumlu birim veya alēĸma grubu ¿yeleri, iĸbirliĵi yapēlacak birimler, 

ēktē/sonular, tamamlanma tarihleri ve aēklamalar tablolarē bulunan; 2017-2018 yēllarē 

arasēnda gerekleĸtirilmesi planlanan 57 adet eylem belirlenmiĸtir. 2018 Aralēk sonu 

itibariyle planlanan eylemlerden hi birisi gerekleĸtirilmemiĸtir. 

Kurumda doĵrudan baĸkana baĵlē olarak alēĸmalarēnē s¿rd¿ren 1 adet i deneti 

bulunmaktadēr. Ķ deneti zaman zaman baĸkan tarafēndan verilen inceleme gºrevlerini 

yerine getirmektedir ancak bu hususun sistematik ve planlē olarak ilerlediĵini sºylemek 

zordur. 

6. DENETĶM G¥R¦ķ¦ 

K¿tahya Belediyesi 2018 yēlēna iliĸkin yukarēda belirtilen ve ekte yer alan; geerli 

finansal raporlama erevesi kapsamēndaki mali rapor ve tablolarēnēn, ñDenetim Gºr¿ĸ¿n¿n 

Dayanaklarēò bºl¿m¿nde belirtilen hesap alanlarē hari  t¿m ºnemli yºnleriyle doĵru ve 

g¿venilir bilgi ierdiĵi kanaatine varēlmēĸtēr. 

7. DENETĶM G¥R¦ķ¦N¦N DAYANAKLARI  

BULGU 1: Tahsisli Taĸēnmazlarēn Muhasebede Takibinin Yapēlmamasē 

Ķdare m¿lkiyetinde olan taĸēnmazlardan diĵer kurum ve kuruluĸlara tahsis edilenler ile 
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diĵer kurum ve kuruluĸlarca Belediyeye tahsis edilen taĸēnmazlarēn ilgili bilano hesaplarēnda 

takibinin yapēlmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

5393 sayēlē Belediye Kanunuônun 75/d maddesinde belediyelerin kendilerine ait 

taĸēnmazlarē, asli gºrev ve hizmetlerinde kullanēlmak ¿zere bedelli veya bedelsiz olarak kamu 

kurum ve kuruluĸlarēna devredebileceĵi veya s¿resi yirmibeĸ yēlē gememek ¿zere tahsis 

edebileceĵi belirtilmiĸtir. Diĵer taraftan kamu kurum ve kuruluĸlarē tarafēndan gºrev alanēna 

giren iĸlerde kullanēlmak ¿zere belediyelere de taĸēnmaz tahsisi yapēlabilir. Bu minvalde 

tahsis edilen veya tahsisli kullanēlan taĸēnmazlarēn mali tablolarda gºr¿nmesini teminen 

gerekli muhasebe kayētlarēnēn yapēlmasē gerekmektedir. 

Nitekim, Genel Yºnetim Muhasebe Yºnetmeliĵi'nin 130 ve 132 nci maddeleri ile 

Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe Yºnetmeliĵinin 188-189-190-191 ve 192 nci 

maddelerinde tahsis edilen taĸēnmazlarēn niteliklerine gºre, 250-Arazi ve Arsalar Hesabē, 251-

Yeraltē ve Yer¿st¿ D¿zenleri Hesabē veya 252-Binalar Hesabēnda izleneceĵi belirtilmiĸtir. Bu 

amala Mahalli Ķdaredeler Detaylē Hesap Planēnda yardēmcē hesaplar belirlenmiĸ ve tesis 

edilen 02-Kamu Ķdaresinin Tahsis Ettiĵi Taĸēnmazlar, 03-Tahsisli Kullanēlan Taĸēnmazlar 

yardēmcē hesaplarēnda kamu idaresince takip edileceĵi h¿km¿ne yer verilmiĸtir. 

Ķdarenin muhasebe kayētlarēnda 250-Arsa ve Araziler Hesabē, 251-Yeraltē ve Yer¿st¿ 

D¿zenleri Hesabē, 252-Binalar Hesabēnda 02 ve 03 kodlu yardēmcē hesaplar kullanēlmamēĸ 

olduĵundan K¿tahya Belediyesi tarafēndan diĵer kurumlara tahsis edilen 20 adet ve kendisine 

tahsis edilen 24 adet taĸēnmaz, muhasebe kayētlarēnda yer almamakta olup tahsisli taĸēnmazlar 

hakkēnda doĵru ve g¿venilir bilgi alēnmamaktadēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñM¿lkiyetleri K¿tahya Belediyesi'ne ait olan ve diĵer 

Kurumlara tahsisi yapēlan taĸēnmazlar ile diĵer kurumlardan K¿tahya Belediyesi'ne tahsis 

alēnan taĸēnmazlarēn Kamu Ķdarelerine Ait Taĸēnmazlarēn Kaydēna Ķliĸkin Yºnetmeliĵin Kayēt 

Kontrol Usul ve Esaslarēna istinaden kayēt altēna alēnarak aylēk olarak muhasebe kayētlarēna 

iĸlenilmek ¿zere 23/05/2019 tarihinde Mali Hizmetler M¿d¿rl¿ĵ¿'ne gºnderilmiĸtir.  

250 ve 251 nolu hesaplarēn Belediyemiz hesap planē ile Mahalli Ķdareler Detaylē Hesap 

Planē ile ºrt¿ĸmediĵi gºr¿lm¿ĸ, Mali Hizmetler M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan Bilgi Ķĸlem 

M¿d¿rl¿ĵ¿ne 24/05/2019 tarih ve 1101 sayēlē yazē ile hesap planēnda gerekli d¿zeltmelerin 

yapēlmasē talep edilmiĸtir. Bilgi Ķĸlem M¿d¿rl¿ĵ¿ ve yazēlēm firmasē tarafēndan hesap 

planēndaki gerekli d¿zeltmeler yapēldēktan sonra tahsisli taĸēnmazlarēn muhasebe kayētlarē 
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yapēlacaktēr. ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Tahsisli taĸēnmazlarēn muhasebede takibinin yapēlamamasēnēn sebebi 

Kamu Ķdaresinin hesap planēnda gerekli yardēmcē kodlarēn olmamasēdēr. Kamu Ķdaresi bulgu 

konusu hususa iĸtirak etmiĸ olup gerekli yardēmcē kodlarēn aēlarak ilgili muhasebe 

kayētlarēnēn yapēlacaĵēnē ifade etmiĸtir. Tahsisli taĸēnmazlarēn muhasebede takibinin 

yapēlmamasē sebebiyle 2018 yēlē bilanosunda 250-Arsa ve Araziler Hesabē, 251-Yeraltē ve 

Yer¿st¿ D¿zenleri Hesabē ve 252-Binalar Hesabē gerek durumu yansētmamaktadēr. 

BULGU 2: Taĸēnmaz Envanteri Ķle Muhasebe Kayētlarēnēn Tutmamasē 

Taĸēnmaz icmal cetvellerindeki kayētlar ile kurum bilanosunun ilgili maddi duran 

varlēk hesaplarēnda yer alan kayētlarēn birbiri ile ºrt¿ĸmediĵi tespit edilmiĸtir. 

Genel yºnetim kapsamēndaki kamu idareleri ile bu idarelere baĵlē ve 5018 sayēlē 

Kanun kapsamēnda olan kurum ve kuruluĸlarēn m¿lkiyetinde, yºnetiminde veya kullanēmēnda 

bulunan taĸēnmazlarēn kaydēna ve icmal cetvellerinin d¿zenlenmesine iliĸkin usul ve esaslarē 

d¿zenlemek amacēyla, ñKamu Ķdarelerine Ait Taĸēnmazlarēn Kaydēna Ķliĸkin Yºnetmelikò 

Bakanlar Kurulu kararē ile kabul edilmiĸ ve Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe 

girmiĸtir. 

Yºnetmelikôin ñKayēt ĸekliò baĸlēklē 7 nci maddesinde, Yºnetmelikôin eki Kayēt 

Planēnda yer alan taĸēnmazlarēn, cinslerine gºre hangi formlara kaydedileceĵi ifade edilmiĸ ve 

kayētlarēn formlarda yer alan bilgileri ierecek ĸekilde yapēlacaĵē belirtilmiĸtir. Kamu 

idarelerinin taĸēnmaz kayēt ve kontrol iĸlemleriyle gºrevli birimlerince hazērlanan bu 

formlarēn daha sonra taĸēnmaz icmal cetvellerinin hazērlanmasē amacēyla mali hizmetler 

birimine gºnderileceĵi, mali hizmetler birimince de bu formlarēn konsolide edilerek 

Yºnetmelikôin ekinde (Ek 7) bulunan ºrneĵe uygun ĸekilde taĸēnmaz icmal cetvellerinin 

oluĸturulacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Ķdare tarafēndan hazērlanan taĸēnmaz kayēt formlarēnēn ve icmal cetvellerinin 

incelenmesi neticesinde; taĸēnmaz kayēt formlarē esas alēnarak hazērlanan icmal 

cetvellerindeki kayētlarēn parasal tutarlarē ile kurum bilanosundaki taĸēnmazlarēn parasal 

deĵerlerinin birbirleriyle ºrt¿ĸmediĵi tespit edilmiĸtir. 

- Tapuda Kayētlē Olan Taĸēnmazlar Ķin Ķcmal Cetvelinde yer alan taĸēnmazlarēn 
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toplam parasal deĵeri 38.158.477,20 TL, 

- Tapuda Kayētlē Olmayan Taĸēnmazlar Ķin Ķcmal Cetvelinde yar alan taĸēnmazlarēn 

toplam parasal deĵeri 502.942,71 TL, 

- Genel Hizmet Alanlarē Ķin Ķcmal Cetvelinde yer alan taĸēnmazlarēn toplam parasal 

deĵeri 4.719.880,99 TL, 

 Sēnērlē Ayni Haklar ile Kiĸisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan taĸēnmazlarēn 

toplam parasal deĵeri 23,00 TL olarak gºz¿kmektedir. 

Hazērlanan icmal cetvellerinde toplam 43.381.323,90 TL deĵerinde kayēt yer almasēna 

raĵmen Kurum bilanosunun 31/12/2018 tarihi itibariyle 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeraltē ve 

Yer¿st¿ D¿zenleri ile 252-Binalar Hesaplarēnda toplam 414.963.301,20 TL tutarēnda kayēt yer 

almaktadēr. Kurum bilanosunun ilgili maddi duran varlēk hesaplarēndaki kayētlē tutarlar, 

taĸēnmaz icmal cetvelindeki tutarlardan 371.581.977,30 TL fazla gºz¿kmektedir. 

Bilanonun taĸēnmazlara iliĸkin ilgili maddi duran varlēklar hesaplarēna yapēlacak 

kayētlarēn taĸēnmaz icmal cetvellerindeki kayētlar esas alēnarak yapēlacaĵē dikkate alēndēĵēnda 

bahsedilen husus sebebiyle Kurum bilanosunun 25-Maddi Duran Varlēklar Hesap grubu 

gerek durumu yansētmaktan uzaktēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñM¿lkiyetleri Belediyemize ait olan taĸēnmazlarēmēz her ay 

toplanan Deĵer Tespit Komisyonumuzca para para deĵerlendirildikten sonra Belediyemizce 

kullanēlan ñSAYSĶSò programēnēn ñtaĸēnēr malò baĸlēklē kolonunun ñtaĸēnmaz mal giriĸiò 

ekranēndaki ñrayiò kēsmēna Emlak ve Ķstimlak M¿d¿rl¿ĵ¿ônce giriĸleri yapēlmaktadēr. 

Diĵer yandan Belediyemiz taĸēnmazlarē ĸayet kamulaĸtērma, satēn alma yolu ile 

edinilmiĸler ise edinim bedelleri ñtaĸēnmaz mal giriĸiò ekranēndaki ñedinim bedeliò kēsmēna 

giriĸleri yapēlmaktadēr. 

Belediyemizce imar uygulamasē, kadastro, ifraz, tevhit vb. yolar ile edinilen 

taĸēnmazlarēmēz iin ise yine ñtaĸēnmaz mal giriĸiò ekranēndaki ñedinim bedeliò kēsmēna 1,00 

TL iz bedel ile giriĸleri yapēlmaktadēr.  

Belediyemizce kullanēlan ñSAYSĶSò programēndan dºk¿len Ķcmal Cetvellerindeki 

deĵerler ñtaĸēnmaz mal giriĸiò ekranēndaki ñedinim bedeliò kolonundaki bedelleri aldēĵēndan, 

Mali Hizmetler M¿d¿rl¿ĵ¿nce ēkarēlan kurum bilanosu ise; Deĵer Tespit 
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Komisyonunca belirlenen ve ñtaĸēnēr malò baĸlēklē kolonunun ñtaĸēnmaz mal giriĸiò 

ekranēndaki ñrayiò kēsmēna girilen bilgilerin Emlak ve Ķstimlak M¿d¿rl¿ĵ¿ônce Mali 

Hizmetler M¿d¿rl¿ĵ¿ône muhasebe kayētlarēna iĸlenmek ¿zere gºnderilmesi ile elde 

edildiĵinden arada farklēlēklar oluĸmaktadēr. 

Belediyemizin biliĸim sistemindeki taĸēnmaz programē, veri giriĸlerini Muhasebe 

programēna saĵlēklē bir biimde aktarma yapamadēĵēndan ve ayrēca satēlan gayrimenkullerde 

de aynē problem yaĸandēĵēndan, ilgili yazēlēm firmasēna problemin d¿zeltilmesi gerektiĵi 

iletilmiĸ olup, en kēsa s¿rede taĸēnmaz icmal cetvellerindeki kayētlar ile bilanonun ilgili 

maddi duran varlēklar hesaplarēnda yer alan kayētlarēn birbiriyle uyumlu olmasē 

saĵlanacaktēr.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Taĸēnmazlarēn parasal deĵerine iliĸkin taĸēnmaz icmal cetvelleri ile 

bilanodaki tutarsēzlēĵēn sebebinin taĸēnmazlarēn kaydēnēn yapēldēĵē "SAYSĶS" programēndan 

kaynaklandēĵē, biliĸim sistemindeki taĸēnmaz programēnēn veri giriĸlerini muhasebe 

programēna saĵlēklē bir biimde aktaramadēĵē ve bu durumun ilgili yazēlēm firmasēna iletilerek 

sorunun ºz¿lmesinin istendiĵi ifade edilmiĸtir. Bulgu metninde ifade edildiĵi gibi taĸēnmaz 

envanteri ile muhasebe kayētlarēnēn birbiri ile ºrt¿ĸmemesi sebebiyle 25 Maddi Duran 

Varlēklar Hesap Grubu hatalē bilgi iermektedir. 

BULGU 3: Yapēlmakta Olan Yatērēmlar Hesabēndan Gerekli ¢ēkēĸ Kayētlarēnēn 

Yapēlmamasē 

Ķdarenin yeni hizmet binasē yapēm iĸine ait geici kabul tutanaĵē d¿zenlendiĵi halde, 

yapēlmakta olan yatērēmlar hesabēndan gerekli ēkēĸ kayētlarēnēn yapēlmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

Yapēlmakta Olan Yatērēmlar Hesabēnēn niteliĵinin aēklandēĵē Mahalli Ķdareler B¿te 

ve Muhasebe Yºnetmeliĵiônin 204 ¿nc¿ maddesinde;  

ñBu hesap, yapēmē s¿ren maddi duran varlēklar iin yapēlan her t¿rl¿ madde ve 

malzeme ile iĸilik ve genel giderlerin; geici ve kesin kabul usul¿ne tabi olan hallerde geici 

kabul¿n yapēldēĵēnē gºsteren tutanaĵēn idarece onaylandēĵē tarihte, diĵer hallerde iĸin fiilen 

tamamlandēĵēnē gºsteren belgenin d¿zenlendiĵi tarihte, ilgili maddi duran varlēk hesabēna 

aktarēlēncaya kadar izlenmesi iin kullanēlēr.ò 

Denilmektedir.  
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Yine aynē Yºnetmelikôin 205 inci maddesinde adē geen hesabēn iĸleyiĸi aēklanmēĸ ve 

tamamlanēp geici kabul¿ yapēlan iĸlere iliĸkin tutarlarēn bu hesaba alacak, ilgili maddi duran 

varlēk hesabēna bor kaydedileceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Yapēlan incelemede ise; 56.560.000 TL ¿zerinden sºzleĸmesi imzalanan hizmet binasē 

yapēm iĸiônin geici kabul¿ yapēlmēĸ olmasēna raĵmen, 258-Yapēlmakta Olan Yatērēmlar 

Hesabēnda takip edildiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Ķdarenin ilgili iĸin geici kabul onay tarihinde (30.11.2018), yapēlan harcamalara ait 

tutarlarē ilgisine gºre maddi duran varlēk hesaplarēna aktararak takip etmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; "Belediye Hizmet Binasē 24/05/2019 tarih ve 11916 yevmiye nolu 

muhasebe iĸlem fiĸi ile 258-Yapēlmakta Olan Yatērēmlar Hesabēndan 252-Binalar Hesabēna 

aktarēlmēĸtēr." 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup, gerekli kayētlarēn yapēldēĵē 

ifade edilmiĸtir. Ancak yapēlmasē gereken gerekli muhasebe kayētlarē 2019 yēlē ierisinde 

yapēldēĵēndan 2018 yēlē bilanosunda 258-Yapēlmakta Olan Yatērēmlar Hesabē olmasē 

gerekenden fazla, 252-Binalar Hesabē ise olmasē gereken d¿ĸ¿k olarak yer almaktadēr. 

8. DENETĶM G¥R¦ķ¦N¦ ETKĶLEMEYEN TESPĶT VE 

DEĴERLENDĶRMELER 

BULGU 1: Hizmet Alēmlarēna Yºnelik Hakediĸlerden Kesilen Asgari ¦cret 

Desteklerinin Genel B¿teye Aktarēlmamasē 

Emanet hesabēnēn incelenmesi sonucu hazine tarafēndan karĸēlanan asgari ¿cret destek 

tutarlarēnēn il muhasebe m¿d¿rl¿ĵ¿ne gºnderilmeyip emanetler hesabēnda bekletildiĵi tespit 

edilmiĸtir. 

5510 sayēlē Sosyal Sigortalar ve Genel Saĵlēk Sigortasē Kanunuônun geici 68 inci 

maddesinin birinci fēkrasēnda;  

ñ(1) Kanunun 4ô¿nc¿ maddesinin birinci fēkrasēnēn (a) bendi kapsamēnda haklarēnda 

uzun vadeli sigorta kollarē h¿k¿mleri uygulanan sigortalēlarē alēĸtēran iĸverenlerce;  
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a) 2015 yēlēnēn aynē ayēna iliĸkin Kuruma verilen aylēk prim ve hizmet belgelerinde 

prime esas g¿nl¿k kazancē 85 TL ve altēnda bildirilen sigortalēlarēn toplam prim ºdeme g¿n 

sayēsēnē gememek ¿zere, 2016 yēlēnda cari aya iliĸkin verilen aylēk prim ve hizmet 

belgelerinde bildirilen sigortalēlara iliĸkin toplam prim ºdeme g¿n sayēsēnēn,  

b) 2016 yēlē iinde ilk defa bu Kanun kapsamēna alēnan iĸyerlerinden bildirilen 

sigortalēlara iliĸkin toplam prim ºdeme g¿n sayēsēnēn,  

2016 yēlē Ocak ila Aralēk aylarē/dºnemleri iin g¿nl¿k 3,33 TL ile arpēmē sonucu 

bulunacak tutar, bu iĸverenlerin Kuruma ºdeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve 

bu tutar Hazinece karĸēlanēr.ò  

Denilmektedir.  

Mezk¾r maddenin sekizinci fēkrasēnda ise; 

 ñ4734 sayēlē Kanunun 2ônci maddesinin birinci fēkrasēnēn (a), (b), (c) ve (d) 

bentlerinde sayēlan idareler tarafēndan ilgili mevzuatē uyarēnca yapēlan ve sºzleĸmesinde fiyat 

farkē ºdeneceĵi ºngºr¿len hizmet alēmlarēnda; ihale dok¿manēnda personel sayēsēnēn 

belirlendiĵi ve haftalēk alēĸma saatinin tamamēnēn idarede kullanēlmasēnēn ºngºr¿ld¿ĵ¿ 

iĸilikler iin birinci fēkra uyarēnca Hazine tarafēndan karĸēlanacak tutarlar bu idarelerce 

iĸverenlerin hak ediĸinden kesilir.ò 

H¿k¿mleri yer almaktadēr. 

Konu ile ilgili Sosyal G¿venlik Kurumu Baĸkanlēĵēnca yayēmlanan 10.02.2016 tarihli 

ve 2016-4 Nolu Genelgenin ñĶhale Makamlarēnca Destekten Yaralanan Ķĸverenlerin 

Hakediĸlerinden Yapēlacak Kesintilere Ķliĸkin Usul ve Esaslarò baĸlēklē 6 ncē maddesinde de; 

ñéBu bakēmdan, geici 68ôinci madde kapsamēnda destekten yararlanan iĸverenlerin 

yararlandēklarē destek tutarēnēn ihale makamlarēnca hakediĸlerinden kesilebilmesi iin, sºz 

konusu destek kapsamēnda yararlanēlan tutar ñĶdarelerce e-bor sorgulamaò ekranēndan 

destek tutarēnēn gºr¿nt¿lenmesine kadar ilgili Sosyal G¿venlik Merkezlerince/Sosyal 

G¿venlik Ķl M¿d¿rl¿klerince talep edilmesi halinde ihale makamlarēna yazē ile bildirilecek ve 

buna gºre kesinti yapēlacaktēr. 

Yukarēda belirtilen idarelerden iĸ alan iĸverenlere en son aya ait hakediĸin 

ºdenmesinde; hakediĸ/hakediĸlerden kesilemeyen asgari ¿cret destek tutarlarē ºnceki aylarda 

gerekleĸen destek tutarlarē dikkate alēnarak emanet hesaplarēna alēnēr. 
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En son aya ait hakediĸ tutarēnēn, asgari ¿cret destek tutarlarēnē karĸēlamayacaĵēnēn 

anlaĸēlmasē halinde bir ºnceki hakediĸten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapēlarak 

emanet hesaplarēna alēnēr. Hakediĸten kesilen tutarlar veya emanete alēnan tutarlar, Sosyal 

G¿venlik Kurumunun ñĶdarelerce e-bor sorgulama" ekranēndan gºr¿nt¿lenerek destek 

tutarēnēn kesinleĸmesinden sonra genel b¿teye gelir kaydedilmek ¿zere illerde muhasebe 

m¿d¿rl¿klerinin ilelerde ise mal m¿d¿rl¿klerinin banka hesaplarēna aktarēlēr. Emanete 

alēnan tutarlar yararlanēlan asgari ¿cret destek tutarlarēndan fazla ise bu tutarlar idarelerce 

iĸverenlerin varsa borlarēna mahsup edilir. Borcunun bulunmadēĵēnēn anlaĸēlmasē 

durumunda ise iĸverenlere iade edilir.ò  

Denilmektedir.  

Yukarēda belirtilen mevzuat h¿k¿mleri erevesinde idare tarafēndan hakediĸlerden 

kesilen asgari ¿cret destek tutarlarē, kesinleĸinceye kadar 5510 sayēlē Kanunun 68ôinci 

maddesi uyarēnca yapēlan kesintiler yardēmcē hesabēna kaydedilip, tutarlar kesinleĸtikten sonra 

genel b¿teye gelir kaydedilmek ¿zere ilgili banka hesaplarēna aktarēlmasē gerekir iken, bu 

tutarlar (Toplam 1.713.774,42 TL) Emanetler hesabēnda izlenmeye devam edilmiĸtir. 

Yukarēda yer verilen d¿zenlemelere gºre; idarenin emanetler hesabēnda izlediĵi 

toplam 1.713.774,42 TLônin genel b¿teye gelir kaydedilmek ¿zere Ķl Muhasebe 

M¿d¿rl¿ĵ¿ne aktarēlmasē gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; "Bulguda belirtildiĵi ¿zere Asgari ¦cret Desteklerinin Ķl 

Muhasebe M¿d¿rl¿ĵ¿ône aktarēlmasē durumunda Belediyelerin asgari ¿cret desteĵinden 

faydalanmalarēna imkan bulunmamaktadēr. 

6661 sayēlē Bazē Kanunlarda Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanunôun 17ônci maddesi 

ile 5510 sayēlē Kanunôun geici 68. maddesinin sekizinci fēkrasēnda: 

ñ4734 sayēlē Kanunun 2 nci maddesinin birinci fēkrasēnēn (a), (b), (c) ve (d) 

bentlerinde sayēlan idareler tarafēndan ilgili mevzuatē uyarēnca yapēlan ve sºzleĸmesinde fiyat 

farkē ºdeneceĵi ºngºr¿len hizmet alēmlarēnda, ihale dok¿manēnda personel sayēsēnēn 

belirlendiĵi ve haftalēk alēĸma saatinin tamamēnēn idarede kullanēlmasēnēn ºngºr¿ld¿ĵ¿ 

iĸilikler iin birinci fēkra uyarēnca Hazine tarafēndan karĸēlanacak tutarlar bu idarelerce 

iĸverenlerin hak ediĸinden kesilirò, Onuncu fēkrasēnda ise; ñBu maddenin uygulanmasēna 

iliĸkin usul ve esaslar ¢alēĸma ve Sosyal G¿venlik Bakanlēĵē, Maliye Bakanlēĵē ve Hazine 

M¿steĸarlēĵēnēn gºr¿ĸleri alēnmak suretiyle Kurum tarafēndan belirlenir.ò h¿k¿mlerine yer 
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verilmiĸtir. Yukarēda bahsedilen bu maddeye istinaden Sosyal G¿venlik Kurumu 

Baĸkanlēĵēônca 10.02.2016 tarih ve 2016-4 nolu Genelge yayēmlanmēĸtēr. Bu genelgenin 

ñĶhale Makamlarēnca Destekten Yararlanan Ķĸverenlerin Hakediĸlerinden Yapēlacak 

Kesintilere Ķliĸkin Usul ve Esaslarò baĸlēklē 6. maddesinde: 

Yukarēda belirtilen idarelerden iĸ alan iĸverenlere en son aya ait hakediĸin 

ºdenmesinde; hakediĸlerden kesilemeyen asgari ¿cret destek tutarlarē ºnceki aylarda 

gerekleĸen destek tutarlarē dikkate alēnarak emanet hesaplarēna alēnēr. En son aya ait 

hakediĸ tutarēnēn, asgari ¿cret destek tutarlarēnē karĸēlamayacaĵēnēn anlaĸēlmasē halinde bir 

ºnceki hakediĸten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapēlarak emanet hesaplarēna alēnēr. 

Hakediĸten kesilen tutarlar veya emanete alēnan tutarlar, Sosyal G¿venlik Kurumuônun 

"Ķdarelerce e-bor sorgulama" ekranēndan gºr¿nt¿lenerek destek tutarēnēn kesinleĸmesinden 

sonra genel b¿teye gelir kaydedilmek ¿zere illerde muhasebe m¿d¿rl¿klerinin ilelerde ise 

mal m¿d¿rl¿klerinin banka hesaplarēna aktarēlēr. Emanete alēnan tutarlar yararlanēlan 

asgari ¿cret destek tutarlarēndan fazla ise bu tutarlar idarelerce iĸverenlerin varsa borlarēna 

mahsup edilir. Borcunun bulunmadēĵēnēn anlaĸēlmasē durumunda ise iĸverenlere iade edilir.ò 

denilmektedir. 

Yine bulguya konu edilen hususla ilgili 20/04/2016 tarihli Muhasebat Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n Asgari ¦cret Desteĵi ile ilgili tebliĵinde; ñ2- Genel b¿te dēĸēndaki kamu 

idareleri tarafēndan Sosyal G¿venlik Kurumunun ñĶdarelerce e-bor sorgulamaò ekranēndan 

gºr¿nt¿lenen destek tutarēnēn kesinleĸmesinden sonra genel b¿teye gelir kaydedilmek ¿zere 

illerde muhasebe m¿d¿rl¿klerinin ilelerde ise mal m¿d¿rl¿klerinin banka hesaplarēna 

aktarēlacak, aktarēlacak bu tutarlar iin bankaya verilecek talimatta sºz konusu tutarēn 

ñAsgari ¦cret Desteĵiò olduĵunun aēk bir ĸekilde dekontlarda yer almasēna ºzen 

gºsterilecektir.ò denilmektedir. 6661 sayēlē Bazē Kanunlarda Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair 

Kanunôun 17nci maddesi ile 5510 sayēlē Kanunôun geici 68. maddesinde Hazine tarafēndan 

karĸēlanan tutarlarēn hakediĸlerden kesileceĵi d¿zenlenmiĸ, ancak kesilen tutarlarēn Hazineôye 

gºnderileceĵine iliĸkin bir h¿kme yer verilmemiĸtir. Kanunla getirilen bu d¿zenleme ile 

hakediĸlerin teĸvik tutarē kadar eksik ºdenmesi ºn gºr¿lm¿ĸken, mezk¾r SGK genelgesi ile 

kanunun aksine kesintilerin Hazineôye aktarēlacaĵē belirtilmiĸtir. Dolayēsēyla da teĸvikten 

yararlanmasē gereken kamu kurumlarēnēn bu hakkē kanun h¿km¿ne raĵmen uygulanmamēĸtēr. 

Gerek SGK Genelgesinde gerekse Muhasebat Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ tebliĵinde hakediĸlerden 

yapēlan kesintilerin ne zaman ve hangi hesaba yapēlacaĵēna dair bir aēklamaya yer 

verilmemiĸ ve bug¿ne kadar da Kurumumuzdan bu yºnde bir talepte bulunulmamēĸtēr. Bu 
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nedenle SGK tarafēndan yayēmlanan 2016/4 sayēlē Genelge ve Muhasebat Genel 

M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n Asgari ¦cret Desteĵine iliĸkin tebliĵi ile Maliye Bakanlēĵēnēn ºzelgeleri 

doĵrultusunda ilgili hakediĸlerden yapēlan kesintiler 333.99.99.26 nolu emanet hesabēnda 

beklemektedir.  

Yapēlacak iĸlemin netleĸmesi durumunda Kurumumuz belirlenen duruma gºre hareket 

edecektir." 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Her ne kadar 5510 sayēlē Sosyal Sigortalar ve Genel Saĵlēk Sigortasē 

Kanunuônun geici 68 inci maddesinin birinci ve sekizinci fēkrasēnda idare tarafēndan 

y¿klenicinin hakediĸinden kesilen asgari ¿cret destek tutarlarēnēn genel b¿teye aktarēlacaĵēna 

iliĸkin d¿zenlemeye yer verilmemiĸ olunsa da, ugulamaya iliĸkin Sosyal G¿venlik Kurumu 

Baĸkanlēĵēnca yayēmlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 Nolu Genelgenin ñĶhale 

Makamlarēnca Destekten Yaralanan Ķĸverenlerin Hakediĸlerinden Yapēlacak Kesintilere 

Ķliĸkin Usul ve Esaslarò baĸlēklē 6' ncē maddesinde; 

"...Hakediĸten kesilen tutarlar veya emanete alēnan tutarlar, Sosyal G¿venlik 

Kurumunun ñĶdarelerce e-bor sorgulama" ekranēndan gºr¿nt¿lenerek destek tutarēnēn 

kesinleĸmesinden sonra genel b¿teye gelir kaydedilmek ¿zere illerde muhasebe 

m¿d¿rl¿klerinin ilelerde ise mal m¿d¿rl¿klerinin banka hesaplarēna aktarēlēr."  denilerek, 

hakediĸlerden yapēlan kesintilerin genel b¿teye aktarēlacaĵē d¿zenlenmiĸtir. Hali hazērda 

yukarēda yer verilen Genelge y¿r¿rl¿ktedir ve idareyi baĵlamaktadēr. Ayrēca 5510 sayēlē 

Sosyal Sigortalar ve Genel Saĵlēk Sigortasē Kanunuônun geici 68'inci maddesinde, 

hakediĸlerden kesilen asgari ¿cret destek tutarlarēnēn genel b¿teye aktarēlmayēp, idarede 

muhafaza edilebileceĵine yºnelik aēk bir d¿zenlemede bulunmamaktadēr. Bulgu konusu 

tespitin devam edip etmediĵi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 2: Taĸēnmazlarēn Deĵer Tespitlerinin Ķlgili Mevzuata Uygun Olarak 

Yapēlmamasē 

Belediyenin m¿lkiyetinde, kullanēmēnda ve tasarrufunda olan taĸēnmazlarēn 

deĵerlemelerinin mevzuata uygun olarak yapēlmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

A) Tapuda Kayētlē Olan Taĸēnmazlarēn Deĵer Tespit ¢alēĸmalarēnēn 

Tamamlanmamasē 
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Genel yºnetim kapsamēndaki kamu idareleri ile bu idarelere baĵlē ve 5018 sayēlē 

Kanun kapsamēnda olan kurum ve kuruluĸlarēn m¿lkiyetinde, yºnetiminde veya kullanēmēnda 

bulunan taĸēnmazlarēn kaydēna ve icmal cetvellerinin d¿zenlenmesine iliĸkin usul ve esaslarē 

d¿zenlemek amacēyla, ñKamu Ķdarelerine Ait Taĸēnmazlarēn Kaydēna Ķliĸkin Yºnetmelikò 

Bakanlar Kurulu kararē ile kabul edilmiĸ ve Resmi Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe 

girmiĸtir. 

Yºnetmeliĵin ñKayēt ve kontrol iĸlemleriò baĸlēklē 5 inci maddesine gºre; kamu 

idareleri, mevcutlarla birlikte iinde bulunulan yēlda eĸitli yollarla edinilen ve elden ēkarēlan 

taĸēnmazlarēnē, miktar ve deĵer olarak takip etmek amacēyla kayēt altēna alacaklardēr. 

Taĸēnmazlarēn hangi deĵerler ¿zerinden kayēt altēna alēnacaĵē ise yine 5 inci maddede 

aēklanmēĸ olup buna gºre ñTapuda Kayētlē Olan Taĸēnmazlarēnò maliyet bedeli, bu 

taĸēnmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi deĵer ¿zerinden kayētlara 

alēnacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Yºnetmeliĵin ñMevcut taĸēnmazlarēn kaydēna iliĸkin iĸlemlerò baĸlēklē geici 1 inci 

maddesine gºre maliyet bedeli veya rayi deĵer ¿zerinden kayētlara alēnmasē gereken tapuda 

kayētlē olan taĸēnmazlarēn bu deĵerler ¿zerinden kayētlara alēnēncaya kadar emlak vergi 

deĵerleri ¿zerinden kayētlara alēnacaĵē ve fiili envanterlerinin yapēlarak 31/12/2017 tarihine 

kadar deĵerleme alēĸmalarēnēn tamamlanacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Ķdare m¿lkiyetinde yer alan tapuda kayētlē olan taĸēnmazlarēn kaydēnēn tutulduĵu 

ñTapuda Kayētlē Olan Taĸēnmazlar Formuò nun incelenmesi neticesinde; taĸēnmazlarēn, 

Yºnetmelik h¿k¿mleri doĵrultusunda 31/12/2017 tarihine kadar yapēlmasē gereken deĵerleme 

alēĸmalarēnēn yapēlmadēĵē, biroĵunun iz bedeli ¿zerinden kayētlarda takip edildiĵi tespit 

edilmiĸtir. 

B) Genel Hizmet Alanlarē ve Tapuda Kayētlē Olmayan Taĸēnmazlarēn Ķz Bedeli 

Dēĸēnda Bir Bedel ¦zerinden Kayēt Altēna Alēnmasē 

Belediyenin m¿lkiyetinde bulunan ve "Kamu Ķdarelerine Ait Taĸēnmazlarēn Kaydēna 

Ķliĸkin Yºnetmelik"in EK 1ôdeki kayēt planēnēn ñTapuda Kayētlē Olmayan Taĸēnmazlarò ile 

ñGenel Hizmet Alanlarēò baĸlēĵē altēnda yer alan taĸēnmazlarēn emlak vergi deĵerleri 

¿zerinden kayētlarda yer aldēĵē tespit edilmiĸtir. 

Yºnetmeliĵin ñKayēt ve kontrol iĸlemleriò baĸlēklē 5 inci maddesine gºre; kamu 

idareleri, mevcutlarla birlikte iinde bulunulan yēlda eĸitli yollarla edinilen ve elden ēkarēlan 
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taĸēnmazlarēnē, miktar ve deĵer olarak takip etmek amacēyla kayēt altēna alacaklardēr. 

Taĸēnmazlarēn hangi deĵerler ¿zerinden kayēt altēna alēnacaĵē ise yine 5 inci maddede 

aēklanmēĸ olup buna gºre tapuda kayētlē olmayan taĸēnmazlar ile genel hizmet alanlarē baĸlēĵē 

altēnda yer alan taĸēnmazlarēn iz bedeli ¿zerinden kayētlara alēnacaĵē h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

ñEmlak vergi deĵeriò ve ñĶz bedeliò ile ilgili tanēmlamalar 213 sayēlē Vergi Usul 

Kanunu ve Genel Yºnetim Muhasebe Yºnetmeliĵinde yer almaktadēr. Buna gºre; iz bedeli, 

gerek deĵeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun gºr¿lmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi 

gereken iktisadi kēymetlerin muhasebeleĸtirilmesinde kullanēlan en d¿ĸ¿k tutar; emlak vergi 

deĵeri ise bina ve arazinin Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gºre tespit edilen 

deĵeri ĸeklinde tanēmlanmēĸtēr. 

Ancak yapēlan denetimler neticesinde, iz bedeli ¿zerinden kayētlara alēnmasē gereken 

tapuda kayētlē olmayan taĸēnmazlar ile genel hizmet alanlarē baĸlēĵē altēnda yer alan 

taĸēnmazlarēn emlak vergi deĵeri ¿zerinden kayētlara alēndēĵē tespit edilmiĸtir. Taĸēnmaz icmal 

cetvelleri incelendiĵinde; 

- Tapuda Kayētlē Olmayan Taĸēnmazlar Ķin Ķcmal Cetvelinde 230 adet taĸēnmaz yer 

almakta olup taĸēnmazlarēn toplam deĵeri 502.942,71 TL, 

- Genel Hizmet Alanlarē Ķin Ķcmal Cetvelinde ise 373 adet taĸēnmaz yer almakta olup 

taĸēnmazlarēn toplam deĵeri 4.719.880,99 TL olarak gºz¿kmektedir. 

Ķz bedelinin; hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kēymetlerin 

muhasebeleĸtirilmesinde kullanēlan en d¿ĸ¿k tutar ĸeklindeki tanēmē dikkate alēndēĵēnda 

bahsedilen taĸēnmazlarēn iz bedeli ¿zerinden kayētlara alēnmasēnēn amacē sadece bu varlēklarēn 

bilanoda gºr¿nmelerini saĵlamak olup emlak vergi deĵeri ¿zerinden kayētlara alēnmasē ilgili 

maddi duran varlēk hesaplarēnēn olmasē gerekenden ok y¿ksek gºr¿lmesine neden 

olmaktadēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ¥zetle; "Tapuda Kayētlē Olan Taĸēnmazlarēn" deĵerleme 

alēĸmalarēnēn devam ettiĵi ve 2019 yēlē ierisinde de rayi deĵer tespitlerinin devam edeceĵi, 

"Genel Hizmet Alanlarē" ile "Tapuda Kayētlē Olmayan Taĸēnmazlarēn" ise iz bedeli yerine 

emlak vergi deĵeri ¿zerinden kayētlarda yer almasēnēn sistemsel bir hatadan kaynaklandēĵē ve 

bu hatanēn d¿zeltileceĵi ifade edilmiĸtir. 

Sonu olarak Bulguda belirtilen hususlara iĸtirak edilmiĸ olup gerekli d¿zeltmelerin 
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yapēlacaĵē ifade edilmiĸtir. Konunun gelecek yēl denetimlerinde takibi yapēlacaktēr. 

BULGU 3: Elden ¢ēkarēlacak Stoklar ve Maddi Duran Varlēklar Hesabē ile 

Birikmiĸ Amortismanlar Hesabēnēn Birbirine Eĸit Olmamasē 

294-Elden ¢ēkarēlacak Stoklar ve Maddi Duran Varlēklar Hesabē ile 299-Birikmiĸ 

Amortismanlar Hesabēnēn birbirine eĸit olmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe Yºnetmeliĵinin 294-Elden ¢ēkarēlacak Stoklar ve 

Maddi Duran Varlēklar Hesabē ile ilgili 224 ¿nc¿ ve 225 inci maddelerinde; 

ñHesabēn niteliĵi 

MADDE 224 ï (1) Bu hesap, eĸitli nedenlerle kullanēlma olanaklarēnē yitiren maddi 

duran varlēklarēn izlenmesi iin kullanēlēr. 

Hesabēn iĸleyiĸi 

MADDE 225 ï (1) Elden ēkarēlacak stoklar ve maddi duran varlēklar hesabēna iliĸkin 

bor ve alacak kayētlarē aĸaĵēda gºsterilmiĸtir. 

a) Bor 

1) Kullanēlma olanaklarēnē yitiren maddi duran varlēklar kayētlē deĵerleri ¿zerinden 

bu hesaba bor, ilgili maddi duran varlēk hesabēna alacak; ayrēlmēĸ olan amortisman tutarē 

299- Birikmiĸ Amortismanlar Hesabēna alacak, 257-Birikmiĸ Amortismanlar Hesabēna bor 

kaydedilir.ò  

Denilmektedir. 

Muhasebat Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ Amortisman ve T¿kenme Paylarē Genel Tebliĵinin (Sēra 

No: 47) ñAmortisman ve t¿kenme payē s¿re ve oranlarēò baĸlēklē 6 ncē maddesinin yedinci 

fēkrasēnda; ñ¢eĸitli nedenlerle kullanēlma olanaklarēnē yitiren amortismana tabi maddi duran 

varlēklardan 294-Elden ¢ēkarēlacak Stoklar ve Maddi Duran Varlēklar Hesabēnda izlenmesine 

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamēĸ kēsmēnēn tamamē amortismana tabi tutulur.ò 

denilmektedir. 

Yukarēdaki mevzuat h¿k¿mlerine gºre, maddi duran varlēklardan 294-Elden 

¢ēkarēlacak Stoklar ve Maddi Duran Varlēklar Hesabēnda izlenmesine karar verilenlerin, 

amortismana tabi tutulmamēĸ kēsmēnēn tamamēnēn amortismana tabi tutulmasē gerekmekte 
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olup, yēlsonu tablolarēnda 294-Elden ¢ēkarēlacak Stoklar ve Maddi Duran Varlēklar Hesabē ile 

tutarē 299- Birikmiĸ Amortismanlar Hesabēnēn birbirine eĸit olmasē gerekmektedir. 

Ancak Ķdarenin bilanosu incelendiĵinde 2016, 2017 ve 2018 yēllarēnda 294 Hesap ile 

299 Hesabēn birbirine eĸit olmadēĵē gºr¿lmektedir. Bu itibarla, 2018 yēlē sonu itibariyle 294-

Elden ¢ēkarēlacak Stoklar ve Maddi Duran Varlēklarē Hesabēnēn 1.040.236,76-TL ve 299-

Birikmiĸ Amortismanlar (-) Hesabēnēn 983.018,00-TL olduĵu, varlēklarēn % 100 amortismana 

tabi tutulmamasē neticesinde iki hesabēn birbirine eĸit olmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñBulguda belirtildiĵi gibi, Belediyemiz 294- Elden 

¢ēkarēlacak Stoklar ve Maddi Duran Varlēklar hesabē ile 299-Birikmiĸ Amortismanlar 

hesabēnēn eĸit olmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

257-Birikmiĸ Amortismanlar hesabē, 299-Birikmiĸ Amortismanlar hesaplarēnēn iĸleyiĸi 

kontrol edilerek 294-Elden ¢ēkarēlacak Stoklar ve Maddi Duran Varlēklar hesabēnda 

izlenmesine karar verilen stok ve varlēklarla ilgili eksiklikler giderilecektir. 294 hesaba 

aktarēlan t¿m stok ve maddi varlēklarēn amortismanlarēnēn 257 hesaptan ēkēĸ kayētlarē 299 

hesaba giriĸ kayētlarē yapēlacaktēr. 

Ayrēca 294-Elden ¢ēkarēlacak Stoklar ve Maddi Duran Varlēklar hesabēnda 

izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamēĸ kēsmēnēn tamamēnēn amortismana 

tabi tutulmasē saĵlanacaktēr. 

Belediyemiz yēl sonu mali tablolarda 294-Elden ¢ēkarēlacak Stoklar ve Maddi Duran 

Varlēklar hesabē bakiyesi ile 299-Birikmiĸ Amortismanlar hesabēnēn birbirine eĸit olmasē 

saĵlanacaktēr.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulguda belirtilen hususa iĸtirak edilmiĸ olup gerekli d¿zeltme 

kayētlarēnēn yapēlacaĵē ifade edilmiĸtir. Konunun gelecek yēl denetimlerinde takibi 

yapēlacaktēr. 

BULGU 4: Fonlar  Veya Diĵer Kamu Ķdareleri Adēna Yapēlan Tahsilat Hesabēnēn 

Gereĵi Yansētmamasē 

Gecekondu fonu iin Ķdareye gºnderilen paralarēn, muhasebe kayētlarēnēn hatalē hesap 

kullanēlarak yapēldēĵē ve fon iin aēlmēĸ ºzel banka hesabēndan ēkēĸlar olmasēna raĵmen 
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ilgili muhasebe hesaplarēndan ēkēĸ kayētlarēnēn yapēlmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

a) Gecekondu Fonunun Muhasebede Yanlēĸ Hesapta Ķzlenmesi 

4706 sayēlē "Hazineye Ait Taĸēnmaz Mallarēn Deĵerlendirilmesi ve Katma Deĵer 

Vergisi Kanununda Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda Kanunò gereĵi Hazineye ait taĸēnmazlarēn 

satēĸ bedellerinin tahsil edilen kēsmēndan gecekondu fonu iin Ķdareye gºnderilen paylarēn, 

362-Fonlar veya Diĵer Kamu Ķdareleri Adēna Yapēlan Tahsilat Hesabēnda izlendiĵi tespit 

edilmiĸtir. 

Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe Yºnetmeliĵinin 362 nolu Hesabēn d¿zenlendiĵi 

274 ¿nc¿ maddesinde; bu hesabēn, b¿te ile iliĸkilendirilmeksizin mevzuatlarē gereĵi, diĵer 

kamu idareleri adēna yapēlan tahsilatlarēn izlenmesi iin kullanēlacaĵē ifade edilmiĸtir. 

Hazineye ait taĸēnmazlarēn satēĸ bedellerinin tahsil edilen kēsmēndan gecekondu fonu 

iin idareye gºnderilen paylarēn, Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe Yºnetmeliĵin ñBelli bir 

amaca tahsisli gelirler ve alēnan paylarò baĸlēklē 18 inci maddesi gereĵi gelir b¿tesinin ilgili 

bºl¿m¿ne gelir kaydedilmesi gerekmektedir. 

Gecekondu fonu, kurumsal anlamda bir fon olmayēp bir finansman adē olarak 

kullanēlmēĸ olup gecekondu iĸlemleri iin kullanēlmasē gereken belediye gelirlerini ifade 

etmektedir. 362-Fonlar veya Diĵer Kamu Ķdareleri Adēna Yapēlan Tahsilat Hesabē ise idarenin 

emaneti olarak tahsil ettiĵi paralar iin kullanēlmasē gereken bir hesap olup bu hesaba 

kaydedilen paralar idareye ait olmayēp harcama yetkileri de yoktur. Ancak gecekondu fonu 

iin Defterdarlēk tarafēndan Ķdareye gºnderilen paralar idarenin parasē olup belirli amalar 

doĵrultusunda kullanēlmasē gerekmektedir. Dolayēsēyla gecekondu fonu iin Ķdareye 

gºnderilen tutarlarēn 362 nolu hesap yerine 600-Gelirler Hesabēnda izlenmesi gerekmektedir. 

b) Gecekondu Fonu Ķin Aēlan ¥zel Banka Hesabēndan ¢ēkēĸlara Ķliĸkin Ķlgili 

Muhasebe Kaydēnēn Hatalē Yapēlmasē 

Gecekondu fonu iin aēlan ºzel banka hesabēndan virman yapēlarak para ēkēĸē 

olmasēna raĵmen bu fonun muhasebede takip edildiĵi 362-Fonlar veya Diĵer Kamu Ķdareleri 

Adēna Yapēlan Tahsilat Hesabēna gerekli kayētlarēn yapēlmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

4706 sayēlē "Hazineye Ait Taĸēnmaz Mallarēn Deĵerlendirilmesi ve Katma Deĵer 

Vergisi Kanununda Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda Kanun"un ñTaksitle ºdeme, satēĸ 

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devirò baĸlēklē 5 inci maddesinin 5 inci fēkrasēnda; 
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ñBelediye ve m¿cavir alan sēnērlarē iindeki Hazineye ait taĸēnmazlarēn satēĸ bedellerinin 

tahsil edilen kēsmēndan ºncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapēlarēn tasfiyesinde 

kullanēlmak ĸartēyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayēlē Kanun 

h¿k¿mlerine gºre oluĸturulan fon hesabēna aktarēlēr. Kalan kēsmēndan ise ilgili belediyeye 

%30, varsa b¿y¿kĸehir belediyesine %10 oranēnda pay verilirò h¿km¿ yer almaktadēr. 

Belediye tarafēndan gecekondu fonu iin ºzel bir banka hesabē aēlmēĸ, fon iin 

Defterdarlēk tarafēndan Belediyeye gºnderilen meblaĵlarēn bu banka hesabēna yatērēldēĵē ve 

muhasebede 362-Fonlar veya Diĵer Kamu Ķdarelerine Adēna Yapēlan Tahsilat Hesabēnda 

izlendiĵi anlaĸēlmēĸtēr. Gecekondu fonu iin aēlan banka hesap ºzetlerinin incelenmesi 

neticesinde; hesaba 2017 yēlēndan 81.430,62 TL tutarēnda devir gerekleĸtiĵi, 2018 yēlē 

ierisinde 512.491,64 TL tutarēnda para giriĸi olduĵu ve 2018 yēlē ierisinde yapēlan virmanlar 

ile hesapta bulunan tutarēn tamamēnēn diĵer banka hesaplarēna aktarēlarak harcandēĵē 

gºr¿lm¿ĸt¿r. Ancak gecekondu fonunun, muhasebe kayētlarēnda izlendiĵi 362-Fonlar veya 

Diĵer Kamu Ķdarelerine Adēna Yapēlan Tahsilatlar Hesabēndan ēkēĸ kayētlarēnēn yapēlmadēĵē 

tespit edilmiĸtir. 

Gecekondu fonu iin bankada aēlan ºzel hesaptan ēkēĸlarēn olmasēna raĵmen 362 

Hesaba ilgili ēkēĸ kayētlarēnēn yapēlmamasē sebebiyle 362-Fonlar veya Diĵer Kamu 

Ķdarelerine Adēna Yapēlan Tahsilatlar Hesabē 517.717,68 TL tutarēnda olmasē gerekenden 

fazla gºz¿kmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñ23/05/2019 tarih ve 11798 yevmiye ile 362 nolu hesapta 

bulunan Gecekondu Fonu tutarē, 600-Gelirler Hesabēna aktarēlmēĸ olup, bundan sonra 

gecekondu iĸlemleri iin yatērēlan tutarlar 600-Gelirler hesabēnda izlenecektir.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Gecekondu fonu iin Belediye'ye gºnderilen meblaĵlarēn 362 nolu 

hesaptan 600 nolu hesaba aktarēmlarē 2019 yēlē ierisinde yapēlmēĸtēr. Bulgu konusu tespitin 

devam edip etmediĵi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 5: Kiraya Verilen Taĸēnmazlarēn Muhasebede Takibinin Yapēlmamasē 

M¿lkiyeti Ķdareye ait olan ve kiraya verilen eĸitli nitelikte taĸēnmazlar bulunmasēna 

raĵmen ilgili nazēm hesaplarēn kullanēlmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

Kamu idarelerinin varlēk, kaynak, gelir ve gider hesaplarēnēn dēĸēnda, muhasebenin 
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bilgi verme ve izleme gºrevi y¿klediĵi iĸlemleri, muhasebe disiplini altēnda toplanmasē 

istenen iĸlemleri ile gelecekte doĵmasē muhtemel hak ve y¿k¿ml¿l¿klerine iliĸkin iĸlemlerini 

mizan ve bilano dipnotlarēnda izlemek ¿zere nazēm hesaplar kullanēlēr. 

Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe Yºnetmeliĵinin 475 inci maddesinde, 990-Kiraya 

Verilen Duran Varlēklar Hesabēnēn, kurumun m¿lkiyetinde olan taĸēnmazlardan kiraya 

verilenlerin izlenmesi iin kullanēlacaĵē ifade edilmiĸ olup devam eden maddede ise kiraya 

verilen taĸēnmazlarēn kayētlē deĵerleri ¿zerinden 990 No.lu Hesaba bor, 999-Diĵer Nazēm 

Hesaplar Karĸēlēĵē Hesabēna alacak kaydedileceĵi belirtilmiĸtir. 

Ķdarece kiraya verilen taĸēnmazlarēn kayētlē deĵerleri ¿zerinden 990 ve 999 No.lu 

hesaplara kaydedilmesi gerekirken bahsedilen kaydēn yapēlmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. Bu husus 

idare 2016 ve 2017 yēlē D¿zenlilik Denetim Raporunda da yer almasēna raĵmen herhangi bir 

iĸlem yapēlmamēĸtēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñM¿lkiyetleri Belediyemize ait olup, kiraya verilen 

taĸēnmazlar ile ilgili olarak; b¿y¿k bir oĵunluĵunun kira s¿resi sona ereceĵinden 2019 yēlē 

ierisinde fesih iĸlemlerinin yapēlarak tekrar kiralama ihalesine ēkēlmasē ºngºr¿s¿ nedeniyle 

2019 yēlē ierisinde nazēm hesaplara kaydē yapēlmasē hedeflenmektedir.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Belediye m¿lkiyetinde bulunup da ¿¿nc¿ kiĸilere kiraya verilen 

taĸēnmazlarēn nazēm hesaplarda izlenmemesi , kamu idarelerinin varlēk, kaynak, gelir ve gider 

hesaplarēnēn dēĸēnda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gºrevi y¿klediĵi iĸlemleri, 

muhasebe disiplini altēnda toplanmasē istenen iĸlemleri ile gelecekte doĵmasē muhtemel hak 

ve y¿k¿ml¿l¿klerine iliĸkin iĸlemlerini izlemek ¿zere kullanēlan nazēm hesaplarēn 

fonksiyonunu yerine getirmesine engel olmaktadēr. 

Kira s¿releri sona ereceĵi iin kirada olan taĸēnmazlarēn nazēm hesaplara kaydēnēn 

yapēlmadēĵē ve 2019 yēlē ierisinde bu kayētlarēn yapēlacaĵē ifade edilmiĸtir. Bulgu konusu 

tespitin devam edip etmediĵi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 6: Maddi Duran Varlēklar Amortisman Kayētlarēnēn Gereĵi 

Yansētmamasē 

Maddi Duran Varlēklar Amortisman Defterinin incelenmesi neticesinde taĸēnēr ve 

taĸēnmaz mallar iin amortisman tutarlarēnēn eksik ve hatalē hesaplandēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 
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Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe Yºnetmeliĵinin 257-Birikmiĸ Amortisman 

Hesabēnē(-) d¿zenleyen 202 nci maddesinde, bu hesabēn, maddi duran varlēk bedellerinin 

ekonomik ºmr¿ ierisinde giderleĸtirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek iin 

kullanēlacaĵē belirtilmiĸtir.  

Aynē Yºnetmeliĵin ñHesabēn iĸleyiĸiò baĸlēklē 203 ¿nc¿ maddesinde, maddi duran 

varlēklar hesaplarē iin ayrēlan amortisman tutarlarēnēn yēlsonunda bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabēna bor kaydedileceĵi,  amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle 

olursa olsun kayētlardan ēkarēlan maddi duran varlēklarēn tutarlarēnēn ayrēlan amortisman 

tutarēnēn ise bu hesaba bor, ilgili hesaplara alacak kaydedileceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Ķdare hesaplarēnēn incelenmesi neticesinde, maddi duran varlēklarēn amortisman 

kayētlarēnēn olmasē gerekenden eksik olduĵu, bazē varlēklarēn ekonomik ºmr¿n¿ tamamlamēĸ 

olmasēna raĵmen halen kayētlarda net deĵerleri ile yer aldēĵē tespit edilmiĸtir. Eksik 

amortisman ayrēlmasē sebebiyle ilgili maddi duran varlēk hesaplarē olmasē gerekenden fazla, 

257- Birikmiĸ Amortismanlar Hesabē (-) ise bilanoda eksik olarak yer almaktadēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ¥zetle; bulguda belirtilen hususa iĸtirak etmiĸ olup maddi 

duran varlēklar iin hesaplanan amortisman tutarēnēn eksik hesaplandēĵē ve bu durumun 

yazēlēm ĸirketi ile gºr¿ĸ¿lerek d¿zeltileceĵini ifade etmiĸtir. 

Sonu olarak Maddi duran varlēklarēn yēllēk ayrēlan amortisman tutarlarēnēn eksik 

hesaplanmasē sebebiyle ilgili maddi duran varlēklarēn net deĵeri olmasē gerekenden fazla, 257 

Birikmiĸ Amortismanlar Hesabē ise olmasē gerekenden eksik olarak bilanoda yer almaktadēr. 

Kamu Ķdaresi bulguda belirtilen hususa iĸtirak etmiĸ olup yazēlēm firmasē ile irtibata geilerek 

gerekli d¿zeltmelerin yapēlacaĵēnē ifade etmiĸtir. Konunun gelecek yēl denetimlerinde takibi 

yapēlacaktēr. 

BULGU 7: Yabancē Para Cinsinden Borlarēn Yanlēĸ Hesapta Takip Edilmesi ve 

Kur Deĵerlemelerinin Yapēlmamasē 

Ķdarenin yabancē para cinsinden olan borlarēnē yanlēĸ hesapta izlediĵi ve bu borlarē 

iin ay sonlarēnda yapēlmasē gereken kur deĵerlemelerinin yapēlmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe Yºnetmeliĵinin, 410-Dēĸ Mali Borlar Hesabēnēn 

d¿zenlendiĵi 314 ¿nc¿ maddesinde; bu hesabēn, kanunlarēn verdiĵi yetkiye dayanēlarak 

Devlet adēna Hazine M¿steĸarlēĵē tarafēndan kurumun herhangi bir dēĸ finansman 
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kaynaĵēndan, belirli bir geri ºdeme planēna gºre geri ºdenmek ¿zere saĵlanan dēĸ bor 

anaparalarē ile anaparaya eklenen kur farklarēnēn izlenmesi iin kullanēlacaĵē ifade edilmiĸtir. 

Aynē Yºnetmeliĵin 410 nolu Hesabēn iĸleyiĸinin d¿zenlendiĵi 315 inci maddesinde ise; bu 

hesapta kayētlē tutarlardan dºnem sonunda vadesi bir yēlēn altēna inmiĸ olanlarēn bu hesaba 

bor, 310-Cari Yēlda ¥denecek Dēĸ Mali Borlar Hesabēna alacak kaydedileceĵi belirtilmiĸtir. 

Yºnetmeliĵin 310 ve 410 nolu hesaplarēnēn d¿zenlendiĵi ilgili maddelerinde; bu 

hesaplarda kayētlē tutarlarēn, ay sonu T.C. Merkez Bankasē dºviz satēĸ kuru ¿zerinden 

deĵerlemelerinin yapēlacaĵē ve kur farkēndan kaynaklanan artēĸ veya azalēĸlarēn bu hesaplara 

ve ilgisine gºre 600-Gelirler ve 630-Giderler Hesaplarēna kaydedileceĵi h¿k¿m altēna 

alēnmēĸtēr. 

Belediye tarafēndan; Japonya Uluslararasē Ķĸbirliĵi Ajansēndan (JICA) 840.317.259,70 

Japon Yeni tutarēnda kredi kullanēlmēĸ olup 31/12/2018 tarihi itibariyle 794.894.695,00 Japon 

Yeni bor bakiyesi, D¿nya Bankasēndan ise 4.773.750,00 Euro kredi kullanēlmēĸ olup 

31/12/2018 tarihi itibariyle 1.158.214,46 Euro bor bakiyesi bulunmaktadēr. 

Ancak bahsedilen yabancē para cinsinden kullanēlan kredilerin muhasebede vadesine 

gºre 410 ve 310 nolu hesaplarda izlenmesi gerekirken diĵer yabancē kaynak hesaplarēnda 

izlendiĵi ve bu borlar iin ay sonlarēnda yapēlmasē gereken kur deĵerlemelerinin yapēlmadēĵē 

tespit edilmiĸtir. 

Yabancē para cinsinden olan borlarēn 310 ve 410 nolu hesaplarda izlenmemesi 

sebebiyle bu hesaplar olmasē gerekenden eksik gºz¿kmekte, kaydedildiĵi diĵer yabancē 

kaynak hesaplarē ise olmasē gerekenden fazla gºz¿kmektedir. Ayrēca yapēlmasē gereken kur 

deĵerlemelerinin yapēlmamasē sebebiyle 600-Gelirler ve 630-Giderler Hesaplarē gereĵi tam 

ve doĵru olarak yansētmamaktadēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñ23/05/2019 tarih ve 11799 yevmiye nolu muhasebe iĸlem 

fiĸi ile Japon Yeni cinsinden kullanēlan Dēĸ Bor Kredi tutarlarē 300 ve 400 hesaplardan, 310 

Cari Yēlda ¥denecek Dēĸ Mali Borlar Hesabē ve 410 Dēĸ Mali Borlar Hesabēna aktarēlmēĸ 

ve yine 23/05/2019 tarih ve 11800 yevmiye nolu muhasebe iĸlem fiĸi ile Euro cinsinden dēĸ 

bor kredi tutarē 310 ve 410 hesaplarēna aktarēlmēĸtēr. 

Ayrēca 08/04/2019 tarih ve 7825 yevmiye nolu muhasebe iĸlem fiĸi ile JICA kredisi 

kur farkē deĵerlemesi ile 08/04/2019 tarih ve 7962 yevmiye nolu muhasebe iĸlem fiĸi ile 

d¿nya bankasēndan kullanēlan Euro cinsinden dēĸ bor kredinin kur farkē deĵerlemesi 
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yapēlmēĸtēr.  

Bundan sonra her ay kur farkē deĵerlemesinin yapēlmasēna azami ºzen gºsterilecektir.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup 2019 yēlē ierisinde ilgili 

muhasebe kayētlarē yapēlarak yabancē para cinsinden borlar 300 ve 400 nolu hesaplardan 310 

ve 410 nolu hesaplara aktarēlmēĸ ve kur deĵerlemeleri yapēlmēĸtēr. Bulgu konusu tespitin 

devam edip etmediĵi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 8: Bazē Gelir Kalemlerinde Tahakkuk Tahsilat Oranēn D¿ĸ¿k Kalmasē 

Ķdarenin gelir kalemlerinin incelenmesi neticesinde Kurumun bazē gelir kalemlerine 

iliĸkin tahakkuk/tahsilat oranlarēnēn d¿ĸ¿k seviyelerde kaldēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

5393 sayēlē Belediye Kanunu'nun ñBelediye Baĸkanēnēn Gºrev ve Yetkileriò baĸlēklē 

38ôinci maddesinde belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarēnē takip ve 

tahsil etmek belediye baĸkanēnēn gºrevleri Arasēnda sayēlmēĸtēr. 

5018 sayēlē Kamu Mali Yºnetim ve Kontrol Kanunu'nun 61 inci maddesinde gelirlerin 

ve alacaklarēn tahsili muhasebe hizmetinin bir parasē olarak gºr¿lm¿ĸ ve muhasebe 

yetkilisinin, bu hizmetlerin yapēlmasēndan sorumlu olduĵu belirtilmiĸtir. 

Aynē Kanun'un 60 ēncē maddesinin (e) bendinde ise, ilgili mevzuatē erevesinde idare 

gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarēnēn takip ve tahsil iĸlemlerini y¿r¿tmek mali 

hizmetler biriminin gºrevleri arasēnda sayēlmēĸtēr. 

Yapēlan inceleme neticesinde, 2018 yēlē vergi gelirlerine iliĸkin tahsilat oranēnēn 

%66,33 olduĵu anlaĸēlmēĸ olup tahakkuk/tahsilat oranē d¿ĸ¿k olduĵu gºr¿len vergi ve diĵer 

gelir kalemleri aĸaĵēdaki tabloda gºsterilmiĸtir; 

Tablo 7:2018 Yēlē Gelir Tahakkuk ve Tahsilat Tablosu 

Gelir 

Kalemi 

2017 

Yēlēndan 

Devreden 

Tahakkuk  

2018 Yēlē 

Tahakkuku  

Toplam 

Tahakkuk  

2018 Yēlē 

Tahsilat 

Tutarē 

2019 Yēlēna 

Devreden 

Tahakkuk  

Tahsilat 

Oranē 

(%)  

Arsa Vergisi 1.057.199,97 2.169.590,57 3.226.790,54 1.567.192,52 1.659.598,02 48,38 

Arazi 

Vergisi 
44.609,86 78.784,75 123.394,61 56.477,90 66.916,71 45,45 
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Ķlan ve 

Reklam 

Vergisi 

2.403.284,63 1.724.135,98 4.127.420,61 1.384.639,21 2.742.781,40 33,50 

Ulaĸtērma 

Hizmetlerine 

Ķliĸkin 

Kurumlar 

Hasēlatē 

418.842,72 0 418.842,72 46.182,65 372.660,07 11,02 

Tarēmsal 

Hizmetlere 

Ķliĸkin 

Kurumlar 

Hasēlatē 

102.840,31 90.292,95 193.133,26 87.337,84 105.795,42 45,22 

Ecrimisil 

Gelirleri  
404.526,52 70.802,20 475.328,72 106.002,27 369.326,45 22,30 

Para 

Cezalarē 
2.534.789,72 3.706.238,06 6.241.027,78 3.146.192,29 3.094.835,49 49,90 

Yukarēdaki tabloda yer alan gelir kalemleri dēĸēnda diĵer bazē gelir kalemlerinde de 

tahakkuk tahsilat oranlarēnēn y¿zde elli ile y¿zde altmēĸ oranlarē arasēnda deĵiĸtiĵi 

gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Tablodan da gºr¿leceĵi ¿zere gelir kalemlerinin oĵunda devreden tahakkuk tutarlarē 

2018 yēlēnda bir ºnceki yēla gºre artēĸ gºstermiĸtir. Bunun sebebi, yēl iinde yapēlan tahakkuk 

tutarlarēnēn altēnda bir tahsilat gerekleĸtirilmesi olup tahsilat oranlarēnēn bu ĸekilde devam 

etmesi Kurumôun tahakkuk eden alacaklarēnēn tahsil zamanaĸēmēna uĵramasē riskini ortaya 

ēkarmaktadēr. 

Kamu idŀǊŜǎƛ ŎŜǾŀōƤƴŘŀΤ ñTahakkuk tahsilat oranē d¿ĸ¿k kalmasē, getiĵimiz yēllarda 

y¿r¿rl¿ĵe giren 6552-6736-7020-7143 kanun numaralē yapēlandērma kanunlarēnēn 

m¿kelleflerin vergi ºdeme alēĸkanlēklarēnda negatif etki yaratmasē, ayrēca muaccel hale gelmiĸ 

alacaĵēn yeniden m¿eccel olmasē hali ayrēca tahsilat oranēmēza negatif etki yaratmaktadēr. 

Ayrēca bulguda belirtilen belediye gelirlerini oluĸturan bazē kalemlerde tahakkukun 

tahsilata dºn¿ĸme oranēnēn d¿ĸ¿k kalmamasē iin tenkit ve tavsiyeler doĵrultusunda baĸta 

belirtilen gelir kalemleri olmak ¿zere t¿m gelirlerin tahsili iin azami gayret gºsterilmeye 

baĸlanmēĸtēr.  

Ķlk aĸamada bulgudaki tabloda gºsterilen gelir kalemleri ile ilgili 6183 sayēlē kanun 

kapsamēnda borcunu ºdemeyen m¿kelleflere ¥deme Emri gºnderilmeye baĸlanēlmēĸtēr. 

¥deme Emri sonucunda borcunu ºdemeyen m¿kelleflerin taĸēnēr ve taĸēnmaz mallarēna 

yºnelik haciz iĸlemi uygulanacaktēr. 

Bunun yanē sēra ¢TV ve Ķlan Reklam vergisi m¿kelleflerinin, iĸyeri kapatma ve iĸyeri 
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deĵiĸikliĵi nedeniyle Belediyemize bildirim yapmadēklarē durumlarda tahakkuklarēn devam 

etmesine ve m¿kerrer tahakkuklarēn oluĸmasēna sebep olmaktadēr. 

Ķl Defterdarlēĵē tarafēndan aēlan ve g¿ncel m¿kellefleri gºrebildiĵimiz sistem ve saha 

alēĸmalarēyla birlikte tahakkuklarēn daha saĵlēklē olmasē saĵlanacaktēr. 

¥deme Emri ile ilgili ºrnekler ekte sunulmuĸtur.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Genel olarak bulguda bahsedilen hususa iĸtirak edilmiĸ olup gerekli 

tahsilatē saĵlamak amacēyla m¿kelleflere 6183 sayēlē Amme Alacaklarēnēn Tahsil Usul¿ 

Hakkēnda Kanun uyarēnca ºdeme emirleri ekildiĵi ifade edilmiĸtir. 

¢evre Temizlik ile Ķlan ve Reklam vergilerinde ise tahakkuk tahsilat oranlarēnēn d¿ĸ¿k 

kalmasēnda iĸyeri kapatma ve iĸyeri deĵiĸikliĵi gibi durumlarēn Belediyeye bildirilmemesi 

sebebiyle m¿kerrer tahakkuklardan kaynaklandēĵē ifade edilmiĸtir. Bu gibi durumlardan 

dolayē m¿kerrer kayēta sebep olunmamasē iin ilgili vergi dairesinden periyodik bilgi alēnmasē 

ve denetimlerin arttērēlarak devam ettirilmesi gerektiĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. Konunun gelecek yēl 

denetimlerinde takibi yapēlacaktēr. 

BULGU 9: Devlet Ķhale Kanunu Kapsamēndaki Ķhalelerde Kesin Teminat 

Bedelinin Eksik Alēnmasē 

2886 sayēlē Devlet Ķhale Kanunu kapsamēnda yapēlan ihalelerin bazēlarēndan alēnmasē 

gereken kesin teminat bedelinin eksik hesaplandēĵē ve alēndēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

2886 sayēlē Kanunôun ñKesin teminatò baĸlēklē 54 ¿nc¿ maddesinde; 

ñTaahh¿d¿n, sºzleĸme ve ĸartname h¿k¿mlerine uygun olarak yerine getirilmesini 

saĵlamak amacēyla, sºzleĸme yapēlmasēndan ºnce m¿teahhit veya m¿ĸteriden ihale bedeli 

¿zerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oranēnda kesin teminat alēnēr. 

M¿teahhit veya m¿ĸterinin bu zorunluluĵa uymamasē halinde, protesto ekmeye ve 

h¿k¿m almaya gerek kalmaksēzēn ihale bozulur ve varsa geici teminatē gelir kaydedilir. 

é 

Sºzleĸmenin yapēlmasēndan sonra geici teminat iade edilirò  
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Denilmektedir. 

Madde h¿km¿nden de anlaĸēlacaĵē ¿zere kesin teminat bedeli toplam ihale bedeli 

¿zerinden hesaplanacaktēr. Ancak Belediye tarafēndan yapēlan taĸēnmaz kiralamalarēnda ve 

diĵer gelir getirici nitelikteki kiralama ihalelerinde kesin teminat bedelinin 2886 sayēlē Devlet 

Ķhale Kanunuôna aykērē olarak eksik hesaplandēĵē ve alēndēĵē tespit edilmiĸtir. 

¥rneĵin; kira karĸēlēĵē yapēm modeli ile yer altē otoparkē ve kafeterya yapēmē ve 20 

yēllēĵēna iĸletilmesi iĸiò nin sºzleĸme bedeli 6.120.000,00 TL olup kesin teminatē bu tutarēn 

%6 sē olan 367.200,00 TL iken kiracēdan 91.800,00 TL tutarēnda kesin teminat mektubu 

alēnmēĸtēr. Diĵer bir baĸka ºrnek; K¿tahya Belediyesi m¿cavir alan sēnērlarēnda muhtelif 

yerlere kent mobilyalarēnēn yapēlarak 10 yēllēĵēna iĸletme hakkēnēn kiralanmasē iĸinin ihale 

bedeli 4.800.000,00 TL olup kesin teminatē bu tutarēn %6 sē olan 288.000,00 TL iken 

kiracēdan 150.000,00 TL tutarēnda kesin teminat mektubu alēnmēĸtēr. Diĵer bir yēldan fazla 

kiralama iĸlemlerinde de aynē durum mevcuttur. 

Kiracēnēn taahh¿d¿n¿, sºzleĸme ve ĸartname h¿k¿mlerine uygun olarak yerine 

getirmesini saĵlamak amacēyla alēnan kesin teminatēn eksik alēnmasē, sºzleĸme ve ĸartname 

h¿k¿mlerine uygun olarak taahh¿d¿n yerine getirilmediĵi durumlarda idarenin zararēnē kesin 

teminattan karĸēlayamama riskini iinde barēndērmakta ve aēka mevzuata aykērēlēk teĸkil 

etmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ¥zetle; bulguda belirtilen eksikliklerin giderilmesi iin 

gerekli alēĸmalarēn birimler tarafēndan s¿rd¿r¿lmekte olduĵunu ve eksik alēnan teminat 

bedellerinin mevzuata uygun olarak tamamlanmasē amacēyla ilgili kiĸilere/firmalara talep 

yazēlarēnēn yazēldēĵēnē ifade etmiĸtir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup eksik alēnan teminat 

bedellerinin tamamlanmasē iin gerekli alēĸmalarēn baĸlatēldēĵē ifade edilmiĸtir. Konunun 

gelecek yēl denetimlerinde takibi yapēlacaktēr. 

BULGU 10: Mal Alēm Ķhalesinde Ķĸ Artēĸēnēn Mevzuata Aykērē Olarak Yapēlmasē 

ñBelediye Hizmet Binasē Hareketli ve Sabit Mobilya Alēmē ve Montajē Ķĸiò mal alēm 

ihalesi kapsamēnda iĸ artēĸēna gidilerek mevzuata aykērē olarak yeni mal kalemlerinin iĸ artēĸē 

kapsamēnda temin edildiĵi tespit edilmiĸtir. 

Bahsedilen mal alēm ihalesi kapsamēnda iĸ artēĸēna gidilmiĸ ve sºzleĸme bedeli olan 
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4.389.785,00 TLônin %5,48ôi oranēna tekab¿l eden 240.584,24 TL tutarēnda iĸ artēĸē 

yapēlmēĸtēr. Kamu Ķhale Genel Tebliĵinin ñMal ve hizmet alēmlarēnda iĸ artēĸē ve iĸ eksiliĸiò 

baĸlēklē 26 ncē maddesinde;  

ñ4735 sayēlē Kanunun 24 ¿nc¿ maddesinde birim fiyat teklif almak suretiyle ihale 

edilen mal ve hizmet alēmlarē sºzleĸmelerinde; 

a) Sºzleĸmeye esas proje iinde kalmasē,  

b) Ķdareyi k¿lfete sokmaksēzēn asēl iĸten ayrēlmasēnēn teknik veya ekonomik olarak 

m¿mk¿n olmamasē,  

ķartlarēyla sºzleĸme bedelinin % 20ôsine kadar oran dahilinde, s¿re hari sºzleĸme ve 

ihale dok¿manēndaki h¿k¿mler erevesinde aynē y¿kleniciye yaptērēlabileceĵi 

belirtildiĵinden; sºzleĸme bedelinin % 20ôsine kadar iĸ artēĸē, birim fiyat ¿zerinden 

sºzleĸmeye baĵlanan mal ve hizmet alēmlarē iin sºz konusu olabilecektirò 

Denilmektedir. 

Aynē maddenin devam eden alt maddesinde;  

ñBirden ok mal kaleminden oluĸan mal alēmlarēnda 4735 sayēlē Kanunun 24 ¿nc¿ 

maddesi erevesinde iĸ artēĸē ve iĸ eksiliĸinde aĸaĵēdaki hususlarēn esas alēnmasē 

gerekmektedir: 

1) Ķĸ artēĸē veya iĸ eksiliĸinde temel kural her bir kalemde kalem tutarēnēn %20ôsi 

oranēna kadar iĸ eksiliĸi veya iĸ artēĸē yapēlmasēdēr. 

2) Alēma konu bazē mal kalemi veya kalemlerinde bu kalemlerin her birinin tutarēnēn 

%20ôsinden ok olmamak ¿zere iĸ eksiliĸi yapēlmēĸ olmasē ve sºzleĸme tutarēnēn da 

aĸēlmamasē ĸartēyla diĵer mal kalemi veya kalemlerinde sºz konusu kalem tutarēnēn 

%20ôsinden fazla iĸ artēĸē yapēlabilirò h¿km¿ yer almaktadēr. 

Ancak yapēlan incelemede, iĸ artēĸē kapsamēnda alēnan mallarēn sºzleĸmeye esas proje 

iinde olmadēĵē ihale kapsamē dēĸēnda baĸka ihtiyalarē da karĸēlamak amacēyla iĸ artēĸē 

kapsamēnda mal alēmē yapēldēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. Ķĸ artēĸē kapsamēnda yapēlan toplam 240.584,24 

TLôlik mal alēmēnēn sadece 33.876,00 TLôlik kēsmē ihale kapsamēndaki mallardan oluĸmakta, 

206.708,24 TLôlik kēsmē ise yeni mal kalemlerinden oluĸmaktadēr. 
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Bu ĸekilde yeni mal kalemleri eklenerek iĸ artēĸēna gidilmesi, 4735 Sayēlē Kamu Ķhale 

Sºzleĸmeleri Kanunuônun ñSºzleĸme kapsamēnda yaptērēlabilecek ilave iĸler, iĸ eksiliĸi ve iĸin 

tasfiyesiò baĸlēklē 24 ¿nc¿ maddesinde belirtilen, iĸ artēĸēnēn, sºzleĸmeye esas proje iinde 

kalēnmasē ĸartēyla yapēlabileceĵi ilkesine aykērēlēk teĸkil etmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñSºz konusu iĸ artēĸēnda sehven mevcut ihale kapsamēndaki 

kalemlerin dēĸēnda mal alēmē yapēlmēĸtēr. Bundan sonraki mal alēmlarēnda 4735 sayēlē kamu 

ihale sºzleĸmeleri Kanunu'nun sºzleĸme kapsamēnda yaptērēlacak ilave iĸler, iĸ eksiliĸi ve iĸin 

tasfiyesi'' Baĸlēklē 24'¿nc¿ maddesinde belirtilen, iĸ artēĸēnēn sºzleĸmeye esas proje iinde 

kalēnmasē ĸartēna uyulacak ve tekrarlanmayacaktēr.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup bundan sonra iĸ artēĸlarēnda 

sºzleĸmeye esas proje iinde kalēnmasēna dikkat edileceĵi ifade edilmiĸtir. Bulgu konusu 

tespitin devam edip etmediĵi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 11: Ara Kiralama Ķhalesinde Mevzuata Aykērē Uygulamalarēn Olmasē 

Hizmet alēm suretiyle taĸēt edinilmesi iliĸkin ara kiralama ihalesinde ilgili mevzuata 

aykērē uygulamalar tespit edilmiĸtir. 

A) Cadde ve Sokak Temizliĵi Ķin Ara Kiralanmasē Ķhalesi Kapsamēna Binek 

Aralarēn da Dahil Edilmesi 

Ķdare tarafēndan, 15 ay s¿re ile 4 Adet Binek Hizmet Aracē, 3 adet Su arazºz¿, 4 adet 

yol s¿p¿rme aracē, 1 adet kazēcē y¿kleyici, 7 adet kamyon ve minib¿s kiralanmasē hizmet alēm 

iĸi ihale edilmiĸ olup 17.07.2018 tarihinde sºzleĸme imzalanarak iĸe baĸlanmēĸtēr. 

Sºzleĸme ve teknik ĸartnamede iĸin konusu; ñK¿tahya Belediyesi m¿cavir alan 

sēnērlarē ierisinde mahalle, bulvar, cadde, sokak, meydan, pazaryerleri, yaya yollarē, orta 

ref¿jler v.b. gibi yerlerin temizlenmesi, s¿p¿rge makinalarē ile s¿p¿r¿lmesi, yol yēkama ve 

basēnlē yēkama aralarē ile yēkanmasē, mēntēka iĸinde alēĸanlarēn servislerinin yapēlmasē ve 

sahada kontrollerinin yapēlmasē iin teknik ºzellikleri belirtilen ara kiralanmasē iĸidirò 

ĸeklinde tanēmlanmēĸtēr. 

Tanēmdan da anlaĸēlacaĵē ¿zeri iĸin asli konusu cadde ve sokaklarēn temizlenmesi iin 

ara kiralanmasē iĸidir. Ancak bahsedilen ihale kapsamēna, makamda kullanēlmak ¿zere 4 adet 
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binek hizmet aracē da dahil edilmiĸ olup bu husus 4734 sayēlē Kamu Ķhale Kanunuônun 

ñTemel ilkelerò baĸlēklē 5 inci maddesinin; Aralarēnda kabul edilebilir doĵal bir baĵlantē 

olmadēĵē s¿rece mal alēmē, hizmet alēmē ve yapēm iĸleri bir arada ihale edilemezò h¿km¿ne 

aykērēlēk teĸkil etmektedir. 

Aralarēnda kabul edilebilir doĵal bir baĵlantē olmadēĵē halde bir arada ihaleye 

ēkēlmasē, rekabeti engelleyici bir husus olmakla birlikte ihtiyalarēn uygun ĸartlarla 

karĸēlanmasē ve kaynaklarēn verimli kullanēlmasē gibi ilkeleri de zedeleyici bir durum ortaya 

ēkarmaktadēr. 

B) Mevzuata Aykērē Olarak Yakēt D©hil Ķhaleye ¢ēkēlmasē 

Hizmet Alēm Suretiyle Taĸēt Edinilmesine Ķliĸkin Usul ve Esaslar, Bakanlar Kurulu 

kararē ile 17.03.2016 tarihinde kararlaĸtērēlarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Bu usul ve esaslarēn 

kapsamēnda yer alan taĸētlarēn hizmet alēm suretiyle edinilmesinde uyulacak genel esaslarēn 

d¿zenlendiĵi 6 ncē maddesinde; taĸētlarēn, yakēt hari ĸofºrl¿ veya ĸofºrs¿z olarak edinileceĵi 

d¿zenlenmiĸtir. 

Usul ve Esaslarēn kapsamēna giren taĸētlar ise 237 sayēlē Taĸēt Kanunu kapsamēnda 

giren taĸētlar olup bunlar, 237 sayēlē Kanunôun 2 inci maddesinde; traktºr, arazºz, motorla 

iĸleyen her eĸit ziraat ve inĸaat makineleri, hava taĸētlarē ve zērhlē ambulanslar ile m¿nhasēran 

askeri maksatlar iin kullanēlan ve ordunun silah ve tehizatēndan madut bulunan taĸētlar hari 

diĵer taĸētlar olduĵu h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

Esas ve usul¿n ñGenel Esaslarò baĸlēklē 6 ncē maddesinin 2 nci fēkrasēnda; Genel 

yºnetim kapsamēndaki kamu idareleri ile bu idarelere baĵlē dºner sermayelerin 

(Cumhurbaĸkanlēĵē Genel Sekreterliĵi ile TBMM Genel Sekreterliĵi hari) hizmetleri iin 

ihtiya duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kaptē katē, panel ve pick-up tipi taĸētlarēn 

(fiilen arazi ¿zerinde alēĸan arazi binek ve pick-upôlar hari) hizmet alēmē yºntemiyle 

ediniminde ĸofºr giderleri hari yapēlan taĸēt kiralamalarēnda aylēk kiralama bedelinin (katma 

deĵer vergisi hari, her t¿rl¿ bakēm-onarēm, sigorta ve benzeri giderler dahil), taĸētēn T¿rkiye 

Sigorta, Reas¿rans ve Emeklilik ķirketleri Birliĵi tarafēndan yayēmlanan ve harcama 

talimatēnēn verildiĵi yēlēn ocak ayē itibarēyla uygulanacak Motorlu Kara Taĸētlarē Kasko Deĵer 

Listesinde yer alan kasko sigortasē deĵerinin %2'sini aĸmayacaĵē ifade edilmiĸ olup 

kiralanacak taĸētlarēn aylēk bedeline ¿st limit getirilmiĸtir. 

Hizmet Alēmē Suretiyle Taĸēt Edinilmesine Ķliĸkin Esas ve Usullere iliĸkin Bakanlar 
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Kurulu Kararē'nēn temel amacē edinilecek taĸētlarda ekonomik davranēlmasē ve kaynaklarēn 

savurganlēĵa yol aēlmadan harcanmasēdēr. Bu sebeple taĸētlarēn aylēk kiralama bedeline ¿st 

limit getirilmiĸtir. Hizmet alēm yoluyla taĸēt edinilmesinde mevzuata aykērē olarak yakēt 

y¿kleniciden olacak ĸekilde ihaleye ēkēldēĵēnda aylēk taĸēt bedelinin ne kadarēnēn yakēt ne 

kadarēnēn kira bedeli olduĵu anlaĸēlamamakta ve mevzuatta belirtilen ¿st limitin aĸēlēp 

aĸēlmadēĵē bilinememektedir. 

Ķdare tarafēndan ihale kapsamēnda kiralanan taĸētlardan sadece arazºzler Kanun 

kapsamēnda yer almamakta olup bunun dēĸēndaki diĵer aralarēn yakēt dahil kiralanmasē 

mevzuata aykērēlēk teĸkil etmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñA)4734 Sayēlē Kamu Ķhale Kanununun ñTemel Ķlkelerò 

baĸlēklē 5. Maddesinde ñAralarēnda kabul edilebilir doĵal bir baĵlantē olmadēĵē s¿rece mal 

alēmē, hizmet alēmē ve yapēm iĸleri bir arada ihale edilemez.ò H¿km¿ gereĵince 4 adet Binek 

Hizmet Aracē kiralama iĸi de aynē kategoride hizmet alēmē olarak deĵerlendirilmiĸ olup; 

burada ihale bedelleri de gºz ºn¿ne alēndēĵēnda herhangi rekabeti engelleyici bir durum sºz 

konusu olmadēĵē gibi herhangi bir kamu zararē da sºz konusu deĵildir. ¢¿nk¿ verilen teklifler 

Motorlu Kara Taĸētlarē Kasko Deĵer Listesinde yer alan kasko sigorta deĵerinin % 2sini 

aĸmadēĵē da gºr¿lmektedir. 

Ancak bundan sonraki ihalelerde ihtiyalarēn uygun ĸartlarda karĸēlanmasē ve 

kaynaklarēn daha verimli kullanēlmasē gibi ilkelere azami olarak dikkat edilecektir. 

B)17/03/2016 tarihinde Bakanlar Kurulu kararē ile y¿r¿rl¿ĵe giren Hizmet Alēm 

Suretiyle Taĸēt Edinilmesine Ķliĸkin Usul ve Esaslar kapsamēnda 237 Sayēlē Taĸēt Kanununun 

2. Maddesi ve Esas ve Usul¿n ñGenel Esaslarò baĸlēklē 6. Maddesinin 2. Fēkrasē gereĵi 

kiralanan taĸētlarēn arazºzler hari bunun dēĸēndaki diĵer aralarēn yakēt dahil kiralanmasēna 

hem aylēk taĸēt bedelinin ne kadarēnēn yakēt ne kadarēnēn kira ve mevzuatta belirtilen ¿st 

limitin aĸēlēp aĸēlmadēĵē gibi konularēn kaynaklarēn savurganlēĵa yol aēlmadan harcanmasē 

aēsēndan yeni yapēlacak ihalelerde azami derecede ºzen gºsterilecektir.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulgunun (A) maddesinde belirtilen 4 adet binek hizmet aracē, makam 

iin kiralanmēĸ aralar olup sokak ve meydanlarēn temizlenmesi iin yapēlan hizmet alēm 

ihalesi ile bir baĵlantēsē bulunmamaktadēr. Her ne kadar idare bundan bºyle mevzuatta yer 

alan ilkelere ºzen gºsterileceĵini belirtmiĸ olsa da, bu ĸekilde makam iin kiralanan binek 
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hizmet aralarēnēn sokak ve meydanlarēn temizliĵi iin yapēlan hizmet alēm ihalesine d©hil 

edilmesi, 4734 sayēlē Kamu Ķhale Kanunu'nun ñTemel ilkelerò baĸlēklē 5 inci maddesinin; 

Aralarēnda kabul edilebilir doĵal bir baĵlantē olmadēĵē s¿rece mal alēmē, hizmet alēmē ve 

yapēm iĸleri bir arada ihale edilemezò h¿km¿ne aykērēlēk teĸkil etmektedir. 

Bulgunun (B) maddesinde belirtilen, yakēt d©hil ara kiralama hususuna ise Kamu 

Ķdaresi tarafēndan iĸtirak edilmiĸ olup yeni yapēlacak ihalelerde bu konuya azami derecede 

dikkat gºsterileceĵi ifade edilmiĸtir. 

Her iki konunun da gelecek yēl denetimlerinde takibi yapēlacaktēr.  

BULGU 12: Ķlan Reklam Vergisi Tarifesinin Mevzuata Aykērē Olarak 

Belirlenmesi 

Ķdare tarafēndan Meclis Kararē ile uygulanan ilan ve reklam vergisi tarifesinin 

mevzuata aykērē olarak" kamu ve ºzel m¿lk ayrēmē" yapēlarak belirlendiĵi tespit edilmiĸtir. 

2464 sayēlē Belediye Gelirleri Kanunu'na gºre; belediye sēnērlarē ile m¿cavir alanlarē 

iinde yapēlan her t¿rl¿ ilan ve reklamēn, ilan ve reklam vergisinin konusunu teĸkil edeceĵi 

ifade edilmiĸtir. 

Mezkur Kanunôun ñTarife ve nispetò baĸlēklē 15 inci maddesinde maddeler halinde 

farklē nitelikteki ilan ve reklam vergilerinin tarifeleri belirlenmiĸtir. Kanunôun ñVergi ve har 

tarifelerinin tespitiò baĸlēklē 96 ncē maddesinde; Cumhurbaĸkanēnēn, bu Kanunda en az ve en 

ok miktarlarē gºsterilen vergi ve harlarēn tarifelerini belediye gruplarē itibariyle tayin ve 

tespit edeceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸ olup Kanunôun Geici 7 nci maddesinde ise; 2013 yēlēnda 

uygulanmak ¿zere belediye meclislerince belirlenmiĸ olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde, 

21 inci maddesinin birinci fēkrasēnēn (III) numaralē bendinde, 56 ncē maddesinde, 60 ēncē 

maddesinde ve 84 ¿nc¿ maddesinin birinci fēkrasēnēn (3) numaralē bendinde yer alan maktu 

vergi ve har tarifeleri, Kanunun 96 ncē maddesinin (A) fēkrasēnēn ikinci paragrafē gereĵince 

Cumhurbaĸkanēnca tespit edilecek karar y¿r¿rl¿ĵe girinceye kadar uygulanmaya devam 

edileceĵi ifade edilmiĸtir. 

K¿tahya Belediye Meclisi tarafēndan 2018 yēlēnda uygulanmak ¿zere y¿r¿rl¿ĵe 

konulan vergi tarife cetvelinin incelenmesi neticesinde, ilan ve reklam vergisinde 

farklēlaĸtērmaya gidilerek vergi iin ºzel m¿lk ve kamu m¿lk¿ alanēnda yapēlan ilan ve 

reklamlarēn farklē miktarlarda tespit edildiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. Kanunun ilgili maddelerinin 
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incelenmesi neticesinde bu ĸekilde bir farklēlaĸtērmanēn ºngºr¿lmediĵi, Kanun tarafēndan 

d¿zenlemeyen bir husus hakkēnda belediye meclisinin bu ĸekilde bir d¿zenlemeye 

yapamayacaĵē deĵerlendirilmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñĶlan ve Reklam vergisi tahakkuklarē mali yēlbaĸēnda 

m¿kellefler adēna toplu halde yapēlmaktadēr. Bu sebeple m¿kelleflerimizin yēl iinde 

ºdeyecekleri tutarlar 2019 yēlē iin kesinleĸmiĸ olup, yēlē iinde yapēlacak olan tarife 

deĵiĸikliĵi m¿kellefler aēsēndan ve belediye sistemi aēsēndan problem arz edecektir. Bu 

sebeple bulguda belirtilen eksiklikler 2019 yēlēnēn sonunda hazērlanacak olan 2020 yēlē gelir 

tarifesi alēĸmalarēnda dikkate alēnarak d¿zeltilecektir.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup Ķlan ve Reklam Vergisi 

tarifelerinin 2020 yēlēndan itibaren mevzuata uygun olarak belirleneceĵi ifade edilmiĸtir. 

Konunun gelecek yēl denetimlerinde takibi yapēlacaktēr. 

BULGU 13: ķehir Ķi Ulaĸēm Otomasyon Hizmetleri Ķhalesi Kapsamēnda 

Y¿klenicinin Sorumluluklarēnē Yerine Getirmemesine Raĵmen Herhangi Bir Yaptērēm 

Uygulanmamasē 

Belediye sēnērlarē ve m¿cavir alanlar d©hilinde toplu taĸēma aralarēnda akēllē ulaĸēm 

kartē sisteminin kurulmasē ve iĸletilmesi iĸi kapsamēnda y¿klenici firmanēn ĸartname ve 

sºzleĸme gereĵi yerine getirmesi gereken y¿k¿ml¿l¿kleri yerine getirmediĵi ve Ķdarenin de 

yerine getirilmeyen y¿k¿ml¿l¿kler iin ĸartnamede belirlenen m¿eyyideleri uygulamadēĵē 

tespit edilmiĸtir.  

10 yēllēĵēna K¿tahya Belediyesi sēnērlarē ve m¿cavir alanlar dahilinde toplu taĸēma 

aralarēnda akēllē ulaĸēm kartē sisteminin kurulmasē ve iĸletilmesi iĸi, yapēlan ihale neticesinde 

(é) Elektronik ¦cret Toplama Sistemleri A.ķ. ¿zerinde kalmēĸ olup bahsi geen firma ile 

02/04/2010 tarihinde sºzleĸme imzalanmēĸtēr. 

Ķdari ĸartnamenin 1 inci maddesinin 7 nci fēkrasēnda, ihale kapsamēnda yerine 

getirilecek hizmetler ve ¿r¿nler sayēlmēĸ olup bunlarēn sºzleĸme imzalanmasēnē m¿teakip 45 

takvim g¿n¿ ierisinde y¿klenici firma tarafēndan temin ve tesis edilerek sistemin kullanēma 

hazēr hale getirileceĵi h¿k¿m altēna alēnmēĸtēr. 

ķartnamenin ñSºzleĸmenin Sona Ermesi-Fesih-Boĸaltmaò baĸlēklē 19 uncu maddesinin 
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5 inci fēkrasēnda aynen; 

ñSºzleĸme s¿resince y¿klenici, idarece yapēlan ihtarlara raĵmen y¿k¿ml¿l¿klerini 

yerine getirmezse ilk ihtarda 10.000(onbin) tam bilet, ikinci ihtarda 20.000(yirmibin) tam 

bilet cezasē uygulanēr. Bu durumdan dolayē idarece ¿¿nc¿ defa uyarēlmasēna raĵmen 

y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getirmemesi konusunda ēsrarcē olmasē halinde sºzleĸme tek taraflē 

olarak fesh edilecek ve kesin teminatē irad kaydedilecektirò denilmektedir. 

Ķdari ĸartnamenin 1 inci maddesinin 7 nci fēkrasēnda sayēlan ve y¿klenicinin, 

sºzleĸmenin imzalanmasēndan itibaren 45 g¿n ierisinde yerine getirmekle y¿k¿ml¿ olduĵu 

¿r¿n ve hizmetlerin bir kēsmēnē idarenin ihtarlarēna raĵmen yerine getirmediĵi ve Ķdarenin 

yerine getirilmeyen bu y¿k¿ml¿l¿kler iin herhangi bir cezai iĸlem uygulamadēĵē tespit 

edilmiĸ olup, Ķdarenin yerine getirilmeyen ¿r¿n ve hizmetler hakkēnda y¿klenici firmaya 

ĸartnamede h¿k¿m altēna alēnan cezai iĸlemleri uygulamasē gerektiĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñUlaĸēm Hizmetleri M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan yapēlan 

incelemelerde h©lihazērda sºzleĸmenin gerekliliklerinin yerine getirildiĵi, gemiĸ dºnemler 

ierisinde y¿klenici firmanēn yerine getirmediĵi belirtilen maddeler ile ilgili ihtarname ile 

deĵil resmi yazē ile bildirim yapēldēĵē. Gºnderilen yazēya istinaden aksaklēĵēn hangi s¿re 

ierisinde giderildiĵi konusunda ayrēntēlē bilgi bulunmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

Ķlgili bulguya istinaden Ulaĸēm Hizmetleri M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n taraf olduĵu her t¿rl¿ 

sºzleĸme h¿k¿ml¿l¿klerin yerine getirilmesi konusunda daha dikkatli olunacak, zamanēnda 

yerine getirilmeyen maddeler ile ilgili kanun, yºnetmelik ve sºzleĸme h¿k¿mlerinin 

gerekliliĵi derhal yerine getirilecektir.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Kamu Ķdaresi tarafēndan 06.11.2018 tarih 20873667 ï 622.01 ï 

2382/E.18620 sayēlē yazē ile y¿klenici firmaya ñK¿tahya Belediyesi Toplu Taĸēma Elektronik 

¦cret Toplama ve Ara Takip Sistemi Ķdari ķartnamesiò 1ôinci maddesi 7ônci fēkrasē;  

b) bendinde belirtilen 9 adet idarenin belirleyeceĵi otob¿se ara ii yolcu bilgilendirme 

sistemi temini ve kurulumu, 

c) bendinde belirtilen 5 adet taĸēnabilir kart denetleme cihazē temini, 

e) bendinden belirtilen 5 adet otob¿s duraĵēna akēllē durak sistemi temini ve 
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kurulumunun saĵlanmasē amacēyla resmi yazēlmēĸtēr. 

Y¿klenici firmanēn 08.11.2018 tarihli cevabi yazēsēnda ise idari ĸartnamenin; 

b) bendinde belirtilen 9 adet ara ii yolcu bilgilendirme sistemine iliĸkin herhangi bir 

ĸey denilmemiĸ, 

c) bendinde belirtilen 5 adet taĸēnabilir kart denetleme cihazlarēnēn periyodik bakēm 

alēĸmalarēnēn yapēlmakta olduĵu ve 21.11.2018 tarihinde idareye teslim edileceĵi, 

e) bendinde belirtilen 5 adet akēllē duraĵēn 13.08.2015 tarihinde tutanak ve resmi yazē 

ile Ķdareye teslim edildiĵi 

ifade edilmiĸtir. 

Ancak yerinde denetim dºneminde sahada yapēlan incelemeler neticesinde idari 

ĸartnamenin; 

b) bendinde belirtilen 9 adet ara ii yolcu bilgilendirme sisteminden sadece 4 

adedinin belediyeye ait sarē otob¿slere ve 2 adedinin ise denetimli ºzel halk otob¿slerine 

kurulduĵu, kurulanlarēn aktif olarak alēĸtērēldēĵē ancak zaman ierisinde g¿ncelleme 

yapēlmadēĵē, takip edilmediĵi ve sonrasēnda pasif hale geldiĵinden ilgili ekranlarēn aralardan 

sºk¿ld¿ĵ¿ ve ilgili m¿d¿rl¿ĵe teslim edilmediĵi, mevcutta halen ilgili m¿d¿rl¿ĵe konu ile 

ilgili bir teslimat yapēlmadēĵē, 

c) bendinde belirtilen 5 adet kart denetleme cihazlarēndan sadece 1 adedinin ilgili 

m¿d¿rl¿ĵe teslim edildiĵi, bunun da 2018 yēlē son eyreĵinde arēzalanmasēndan dolayē 

y¿klenici firma teknik servis personeline teslim edildiĵi ve karĸēlēĵēnda 1 adet cihaz alēndēĵē 

ancak kullanēm aĸamasēna geildikten sonra bu cihazēnda arēzalē olduĵu anlaĸēldēĵēndan 

y¿klenici firmaya teslim edildiĵi sonu itibariyle mevcutta idarede kullanēlan hibir taĸēnabilir 

kart denetleme cihazēnēn bulunmadēĵē, 

e) bendinde belirtilen 5 adet akēllē durak sisteminin y¿klenici firma tarafēndan Ķdarenin 

gºsterdiĵi farklē noktalara yerleĸtirildiĵi ancak yaklaĸēk olarak 2016-2018 tarihleri arasēnda 

ilgili cihazlardaki yazēlēm sorunu nedeniyle kullanēlamaz hale geldiĵi ve sºk¿lerek ilgili 

m¿d¿rl¿ĵ¿n deposuna kaldērēldēĵē, y¿klenici firma ile yapēlan gºr¿ĸmeler sonucu cihazlara ait 

yazēlēmēn g¿ncellenerek yeniden Ķdareye teslim edileceĵi sºylenmiĸse de herhangi bir alēĸma 

yapēlmadēĵē 
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26.02.2019 tarihli tutanak ile kayēt altēna alēnmēĸtēr. 

Sonu olarak bulguda belirtilen hususlar, sahada yapēlan alēĸmalar neticesinde 

tutanak ile kayēt altēna alēnmēĸ olup y¿klenici firmanēn yerine getirmediĵi hizmetlerin mevcut 

olduĵu ve Ķdarenin herhangi bir cezai iĸlem uygulamadēĵē tespit edilmiĸtir. Bulgu konusu 

tespitin devam edip etmediĵi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 14: Sosyal Denge Sºzleĸmesi Geerlilik Tarihinin Mevzuata Aykērē 

Olarak Belirlenmesi 

Ķdare tarafēndan memur personele yapēlan sosyal denge ºdemelerine ait toplu 

sºzleĸmenin geerlilik tarihi, mevzuata aykērē olarak, yerel seim tarihinden sonrasēnē 

kapsamaktadēr.  

4688 sayēlē Kamu Gºrevlileri Sendikalarē ve Toplu Sºzleĸme Kanunuônun ñMahalli 

Ķdarelerde Toplu Sºzleĸme Ķmzalanmasēò baĸlēklē 32 nci maddesinin ikinci fēkrasēnda, mahalli 

idarelerde yapēlacak sºzleĸmelerin toplu sºzleĸme dºnemi ile sēnērlē olarak uygulanacaĵē, 

imzalanan sºzleĸmenin hibir ĸekilde izleyen mahalli idareler genel seim tarihini 

geemeyeceĵi, mahalli idareler seim tarihini izleyen ¿ ay ierisinde toplu sºzleĸme 

dºnemiyle sēnērlē olmak ¿zere sºzleĸme yapēlabileceĵi h¿k¿mleri bulunmaktadēr. 

Ķdare ile Bem-Bir-Sen arasēnda 13.12.2017 tarihinde imzalanan sosyal denge 

sºzleĸmesinin geerlilik tarihi 01.01.2018-31.12.2019 tarihleri arasēdēr. Oysa mahalli idareler 

genel seim tarihinin 31.03.2019 olacaĵē ok ºnceden belirlenmiĸtir. Bu durumda bahsi geen 

sosyal denge sºzleĸmesinin geerlilik tarihi ancak 31.03.2019 tarihi olabilecektir. 

Seimlerden sonra yeniden alēnacak bir Meclis Kararē ile yeni Baĸkana yetki verilmeli ve 

31.12.2019 tarihine kadar geerli olacak yeni bir sºzleĸme imzalanmasē gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; "Ķdare tarafēndan memur personele yapēlan denge 

ºdemelerine ait toplu sºzleĸmenin geerlilik tarihi, mevzuata aykērē olarak yerel seim 

sonrasēnē kapsamaktadēr denilmekte ise de; Belediye Meclisimizin 02.05.2019 tarih ve 144 

sayēlē Kararē ile Belediyemizde gºrev yapan Kamu Gºrevlilerine Sosyal Denge Tazminatē 

ºdenmesine ºdenecek miktarēn belirlenmesi iin gºr¿ĸme yapēlmasē ve yetkili Sendika ile 

sºzleĸme imzalanmasē iin Meclis kararē ile Belediye Baĸkanēna Yetki verilmiĸtir. Meclis 

Kararē ektedir." 

Denilmektedir. 
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Sonu olarak Ķdare savunmasēnda, sºzleĸme yetkisinin 02.05.2019 tarihinde 

verildiĵini ifade etmiĸ olmakla birlikte bahsi geen yetki 2018 yēlē iin bulgu konusu 

yaptēĵēmēz hususu ilgilendirmemektedir. Zira ilgili sºzleĸme 31.12 2017 tarihinde imzalanmēĸ 

ve 31.12.2019 tarihine kadar geerlilik gºstermektedir. Yerel seim sonrasēnda yeni baĸkana 

bu yetkinin verilmesi, bulguda bahsedilen mevzuata aykērē uygulamayē ortadan 

kaldērmamakta, sadece mevcut sºzleĸmenin geerliliĵini iptal etmektedir. 

Konunun gelecek yēl denetimlerinde takibi yapēlacaktēr. 

BULGU 15: Sºzleĸme Y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿ Yerine Getirmeyen Kiracēlarēn Ķhale 

Yasaklēsē Yapēlmamasē 

Ķdarenin taĸēnmaz kiracēlarēndan bazēlarēnēn sºzleĸme y¿k¿ml¿l¿klerini yerine 

getirmemeleri nedeniyle sºzleĸmeleri feshedilmiĸ olmasēna raĵmen, ihale yasaklēsē 

yapēlmadēklarē tespit edilmiĸtir. 

2886 sayēlē Kanunôun ñM¿teahhit veya m¿ĸterinin sºzleĸmenin bozulmasēna neden 

olmasēò baĸlēklē 62 nci maddesinde, ñSºzleĸme yapēldēktan sonra 63ô¿nc¿ maddede yazēlē 

h¿k¿mler dēĸēnda m¿teahhit veya m¿ĸterinin taahh¿d¿nden vazgemesi veya taahh¿d¿n¿, 

ĸartname ve sºzleĸme h¿k¿mlerine uygun olarak yerine getirmemesi ¿zerine, idarenin en az 

10 g¿n s¿reli ve nedenleri aēka belirtilen ihtarēna raĵmen aynē durumun devam etmesi 

halinde, ayrēca protesto ekmeye ve h¿k¿m almaya gerek kalmaksēzēn kesin teminatē gelir 

kaydedilir ve sºzleĸme feshedilerek hesabē genel h¿k¿mlere gºre tasfiye edilir. 

Gelir kaydedilen kesin teminat, m¿teahhit veya m¿ĸterinin borcuna mahsup 

edilemez.ò, denilmiĸ ve Ķdarelerce Ķhalelere Katēlmaktan Geici Yasaklama baĸlēklē 84 ¿nc¿ 

maddesinin ¿¿nc¿ fēkrasēnda da, ñ¦zerine ihale yapēldēĵē halde usul¿ne gºre sºzleĸme 

yapmayan istekliler ile sºzleĸme yapēldēktan sonra taahh¿d¿nden vazgeen ve m¿cbir 

sebepler dēĸēnda taahh¿d¿n¿ sºzleĸme ve ĸartname h¿k¿mlerine uygun olarak yerine 

getirmeyen m¿teahhit veya m¿ĸteriler hakkēnda da, ihaleyi yapan bakanlēk veya ilgili 

bakanlēk tarafēndan, bir yēla kadar ihalelere katēlmaktan yasaklama kararē verilir ve bu 

kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildiĵi gibi ilgililerin m¿teahhitlik sicillerine iĸlenir.ò 

h¿km¿ d¿zenlenmiĸtir. 

Yapēlan incelemede; Ķdarenin sºzleĸme y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getirmeyen 5480 

parselde yer alan 4 adet kiralēk yerinin kiracēsē ve yine 1284 ada 9 parselde yer alan kiralēk 

yerinin kiracēsēnēn sºzleĸmelerini feshetmiĸ olmasēna karĸēn, bu kiracēlarēn ihalelere 
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katēlmaktan yasaklanmasē ile ilgili herhangi bir iĸlem yapmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. Ķdarenin 

y¿k¿ml¿l¿klerini yerine getirmeyen kiracēlarēn sºzleĸmelerini feshedip, teminatlarēnē gelir 

kaydettikten sonra ayrēca bu kiracēlarē ihale yasaklēsē da yapmasē gerektiĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; "2886 Sayēlē Devlet Ķhale Kanunu h¿k¿mlerine gºre 

yasaklama iĸlemleri iin araĸtērma-hazērlēk iĸlemleri tamamlanmēĸ olup; bundan sonraki ihale 

ve kiralama s¿relerinde yasaklatma iin gerekli iĸlemler yapēlacaktēr." 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup, gerekli alēĸmalarēn 

yapēlacaĵē ifade edilmiĸtir. Konu, gelecek yēl denetimlerinde takip edilecektir. 

BULGU 16: Maden Payēnēn Kontrol¿n¿n Saĵlanamamasē 

Ķdare sēnērlarēnda maden payē ºdemesi gereken iĸletmeler bulunmasēna raĵmen, maden 

payēnēn sadece m¿kellefin beyanē doĵrultusunda tahakkuk ve tahsil edildiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

26/5/1981 tarih ve 2464 sayēlē Belediye Gelirleri Kanunuônun m¿kerrer 97 nci 

maddesinin ñbò fēkrasēnda; 

ñBelediye sēnērlarē ve m¿cavir alanlar iinde faaliyet gºsteren maden iĸletmelerince, 

3213 sayēlē Maden Kanununun 14 ¿nc¿ maddesinde yer alan paylara ilaveten yēllēk satēĸ 

tutarēnēn % 0,2'si nispetinde belediye payē ayrēlēr. Bu pay, Devlet hakkēnēn Hazineye ºdenmesi 

sērasēnda ruhsat sahibi tarafēndan ilgili belediyeye ºdenir.ò 

Denilmektedir.  

213 sayēlē Vergi Usul Kanunu'nun 1 inci maddesinde; 

"Bu kanun h¿k¿mleri ikinci maddede yazēlē olanlar dēĸēnda, genel b¿teye giren vergi, 

resim ve harlar ile il ºzel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harlar hakkēnda 

uygulanēr....", 

Vergi Dairesi baĸlēklē 4 ¿nc¿ maddesinde; 

"Vergi dairesi m¿kellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden 

dairedir..." 

Denilmektedir. 
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2464 sayēlē Belediye Gelirleri Kanununun Vergi Usul Kanununun Uygulanmasē 

baĸlēklē 102 nci maddesinde;  

ñ213 sayēlē Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi inceleme yetkisi hari olmak ¿zere; 

1. Belediye Gelir ķube M¿d¿r¿, Gelir ķube M¿d¿r¿ olmayan yerlerde Belediye Hesap 

Ķĸleri M¿d¿r¿, Hesap Ķĸleri M¿d¿r¿ olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi M¿d¿r¿ 

sēfat ve yetkisini haizdir. 

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en b¿y¿k mal memuruna verilmiĸ gºrev ve yetkiler, 

Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasē yºn¿nden Belediye Baĸkanē tarafēndan kullanēlēr.ò 

Denilmektedir. 

Kanunda ifade edilen, m¿kelleflere ait yēllēk satēĸ tutarlarē hakkēnda idare tarafēndan 

herhangi bir bilgiye ulaĸēlamamakta, buna gereke olarak da vergi mahremiyeti ºne 

s¿r¿lmektedir. Bu durum, Ķdarenin, maden iĸletmelerince beyan edilen yēllēk satēĸ tutarlarē 

hakkēnda herhangi bir doĵrulayēcē iĸlem yapmasēnē engellemekte ve bildirilen tutarlarē kabul 

etmek zorunda bērakmaktadēr. Baĸka bir ifadeyle tahakkuk ve tahsil edilen maden paylarēnēn 

doĵruluĵu kontrol edilememektedir. 

Yukarēda yer verilen d¿zenlemelerden; maden iĸletmelerince beyan edilen yēllēk satēĸ 

tutarlarē hakkēnda doĵrulayēcē iĸlem yapēlmasēnēn, belediye gelirlerinden biri olan maden payē 

aēsēndan aynē zamanda idarenin de gºrevi olduĵu anlaĸēlmaktadēr ve tahakkuk kayētlarē 

sadece m¿kellefin beyanē ile deĵil, gerekli kontroller yapēlarak oluĸturulmalēdēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; "2464 sayēlē Belediye gelirleri Kanununun m¿kerrer 97. 

maddesinin "b" fēkrasēna gºre tahakkuk ve tahsil edilmekte olan Belediye sēnērlarē ve m¿cavir 

alanlar iinde faaliyet gºsteren maden iĸletmelerince 3213 sayēlē maden kanununun 14. 

maddesinde yer alan paylara ilaveten yēllēk satēĸ tutarēnēn %0,2 si nispetinde  ºdenmekte olan 

belediye paylarēnēn doĵruluĵunun tespit edilerek, beyan dēĸēnda olan m¿kelleflerden  

tahakkuk ve tahsilatēn  yapēlabilmesi iin K¿tahya Defterdarlēĵē, K¿tahya Ķl ¥zel idaresi ile 

Maden ve Petrol iĸleri genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne yazēlar yazēlarak K¿tahya merkez ile Belediye 

sēnērlarē ierisinde faaliyet gºsteren maden iĸletmelerinin  isimleri istenilmiĸ olup, cevabi 

yazēlar geldiĵinde tahakkuk ve tahsil edilen maden paylarēnēn doĵruluĵu kontrol edilecek, 

ayrēca beyanda bulunmayan iĸletmeler olmasē halinde bu iĸletmeler tespit edilerek, yēllēk artēĸ 

oranlarēnēn % 0,2ôsi nispetinde belediye payēnēn tahakkuku ve tahsili yoluna gidilecektir." 
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Denilmektedir. 

Sonu olarak 2017 yēlē mali denetim raporuna da konu olan bulguya Kurum 

tarafēndan iĸtirak edilmiĸ olup, gerekli alēĸmalarēn yapēlacaĵē ifade edilmiĸtir. Konunun 

gelecek yēl denetimlerinde takibi yapēlacaktēr. 

BULGU 17: Ķdareye Ait Taĸēnmazlarēn Ķhale Yapēlmadan Kiraya Verilmesi 

Ķdarenin taĸēnmazlarēna yºnelik yapēlan incelemede, aĸaĵēdaki tabloda yer alan 

taĸēnmazlarēn ihale yapēlmaksēzēn kiraya verildiĵi tespit edilmiĸtir. 

Tablo 8:Ķhale Yapēlmadan Kiralanan Taĸēnmazlar 

TAķINMAZ  M¦STECĶR SĶCĶLĶ 
2018 

Kira Bedeli  

B¥LCEK MH. 3954 ADA, 2 PARSEL DOĴU KISMI GSM ĶSTASYONU 149572 25.000,00 TL 

K¦LT¦R SARAYI ¥N KISMI NO:1 23168 2.220,00 TL 

K¦LT¦R SARAYI ¥N KISMI NO:2 23168 2.220,00 TL 

K¦LT¦R SARAYI ¥N KISMI NO:3 90441 24.670,00 TL 

K¦LT¦R SARAYI ¥N KISMI NO:4 66600 24.670,00 TL 

K¦LT¦R SARAYI ¥N KISMI NO:5 8382 2.220,00 TL 

K¦LT¦R SARAYI ¥N KISMI NO:7 75576 24.670,00 TL 

K¦LT¦R SARAYI ¥N KISMI NO:8 22857 2.220,00 TL 

K¦LT¦R SARAYI ¥N KISMI NO:9 73295 2.220,00 TL 

K¦LT¦R SARAYI ¥N KISMI NO:10 22137 2.220,00 TL 

ABDURRAHMAN KARAA BULVARI ¥ĴRETMEN EVĶ ¥N KISMI 23168 612,00 TL 

TOKĶ SAĴLIK OCAĴI ¥N KISMI 23168 1.015,00 TL 

TAHIL PAZARI ORTA KISIM  23168 1.395,00 TL 

TAHIL PAZARI ORTA KISIM  73295 1.395,00 TL 

K¦LT¦R SARAYI ¥N KISMI HALK EKMEK B¦FESĶ YANI  93257 2.220,00 TL 

75. YIL MH. ĶL ¥ZEL ĶDARESĶ KARķISI RESSAM H¦SEYĶN Y¦CE CD. GĶRĶķĶ 66600 2.220,00 TL 

75. YIL MH. ĶL ¥ZEL ĶDARESĶ KARķISI RESSAM H¦SEYĶN Y¦CE CD. GĶRĶķĶ 22137 2.220,00 TL 

K¦LT¦R SARAYI ¥N KISMI HALK EKMEK B¦FESĶ YANI  18029 2.220,00 TL 

PTT OTOGAR ķUBESĶ     (NO:92)  12458 135,00 TL 

 

8.9.1983 tarih ve 2886 sayēlē Devlet Ķhale Kanunuônun 1 inci maddesinde; ñGenel 

b¿teye dahil dairelerle katma b¿teli idarelerin, ºzel idare ve belediyelerin alēm, satēm, 

hizmet, yapēm, kira, trampa, m¿lkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taĸēma iĸleri bu Kanunda 

yazēlē h¿k¿mlere gºre y¿r¿t¿l¿réò denilerek, Ķdarenin kiralama iĸlemlerinin 2886 sayēlē 

Kanun kapsamēnda olduĵu ifade edilmiĸtir. 

Yukarēda yer verilen mevzuat h¿km¿ne raĵmen, Ķdarenin taĸēnmaz kiralama 

iĸlemlerinin 2886 sayēlē Kanun h¿k¿mlerine gºre ihale yolu ile yapēlmasē gerektiĵi halde 

yapēlmadēĵē, iĸletmelerle pazarlēk usul¿yle belirli bir kirada anlaĸēldēĵē tespit edilmiĸtir. 
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Ķdarenin yukarēda yer verilen taĸēnmazlarēnēn 2886 sayēlē Devlet Ķhale Kanununa gºre ihale 

yapēlarak kiralanmasē gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; "Belediyemizce kiraya verilen A.T.M. cihaz yerleri ve GSM 

Ķstasyon yerleri ile ilgili olarak, Belediyemiz ticari amatan ziyade vatandaĸa hizmet amalē 

olarak deĵerlendirilen A.T.M. ve GSM baz istasyon yerleri farklē zamanlarda ve farklē 

ĸirketlerce ihtiya durumunda talep edildiĵi taktirde kiraya verilmektedir. Belediyemiz 

m¿cavir alanlarē ierisinde A.T.M. Cihazē ve GSM Baz Ķstasyon yerleri ihtiyacē karĸēlayacak 

yeterliliĵe sahip olduĵundan ilgili GSM ĸirketleri ve bankalarēn bu konudaki t¿m talepleri 

Ķdaremizce geri evrilmemektedir. Ama bu hizmetleri vatandaĸēn kolaylēkla ulaĸabileceĵi 

duruma getirmekte ilgili ĸirketlere ve bankalara Ķdare olarak gerekli desteĵi vermektir. Ayrēca 

Belediyemizce yapēlan araĸtērmalar neticesinde, evre illere nazaran Belediyemizce tahsil 

edilmekte olan kira bedellerinin daha y¿ksek olduĵu tespit edilmiĸtir. Pazarlēk Usul¿ ihale 

yºntemiyle yapēlan ihalelerde ilan yayēn zorunluluĵu bulunmadēĵēndan, Ķdare ihale ilan bedeli 

ºdememektedir. Bu yºntemle A.T.M. Cihazē ve GSM Baz Ķstasyon yerleri pazarlēk usul¿ ile 

kiraya verildiĵinde, kamu yararē oluĸtuĵu d¿ĸ¿n¿lmektedir.  

Bundan sonraki s¿rete sºz konusu yerler 2886 Sayēlē Devlet Ķhale Kanunu 

kapsamēnda ihale edilerek kiraya verilecektir" 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Kurum tarafēndan bulguda belirtilen hususa iĸtirak edilmiĸ olup, gerekli 

alēĸmalarēn yapēlacaĵē ifade edilmiĸtir. Konunun gelecek yēl denetimlerinde takibi 

yapēlacaktēr. 

BULGU 18: Ķĸilerin Yēllēk Ķzinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandērēlmamasē 

Ķdare b¿nyesinde alēĸan kadrolu iĸilerin birikmiĸ yēllēk izinlerinin olduka y¿ksek bir 

seviyede gerekleĸtiĵi tespit edilmiĸtir. 

4857 sayēlē Ķĸ Kanunun 53 ¿nc¿ maddesinde iĸilere yēllēk izin verileceĵi ve yēllēk 

¿cretli izin hakkēndan vazgeilemeyeceĵi, 56 ncē maddesinde yēllēk izinin 53 ¿nc¿ maddede 

gºsterilen s¿reler iinde iĸveren tarafēndan s¿rekli bir ĸekilde verilmesinin zorunlu olduĵu, 59 

uncu maddesinde iĸ sºzleĸmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iĸinin hak 

kazanēp da kullanmadēĵē yēllēk izin s¿relerine ait ¿cretin sºzleĸmenin sona erdiĵi tarihteki 

¿creti ¿zerinden kendisine veya hak sahiplerine ºdeneceĵi, 60 ēncē maddesinde yēllēk ¿cretli 
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izinlerin, y¿r¿t¿len iĸlerin niteliĵine gºre yēl boyunca hangi dºnemlerde kullanēlacaĵē, 

izinlerin ne suretle ve kimler tarafēndan verileceĵi veya sēraya baĵlē tutulacaĵē, yēllēk izinin 

faydalē olmasē iin iĸveren tarafēndan alēnmasē gereken tedbirler ve izinlerin kullanēlmasē 

konusuna iliĸkin usuller ve iĸverence tutulmasē zorunlu kayētlarēn ĸekli ¢alēĸma ve Sosyal 

G¿venlik Bakanlēĵē tarafēndan hazērlanacak bir Yºnetmelikle gºsterileceĵi belirtilmiĸtir. 

Yapēlan incelemelerde; idare b¿nyesinde gºrev yapan iĸilerden 17 tanesinin birikmiĸ 

200 iĸ g¿n¿nden fazla yēllēk ¿cretli izin hakkē olduĵu, 15 tanesinin ise 100 iĸ g¿n¿nden fazla 

yēllēk ¿cretli izin hakkē olduĵu tespit edilmiĸtir. 

4857 sayēlē Kanunun 56 ncē maddesindeki d¿zenlemeye gºre iĸverenin iĸilere s¿rekli 

bir ĸekilde yēllēk izin vermesi zorunludur. Ķĸilerin birikmiĸ yēllēk izin haklarē ile ilgili verilere 

gºre idarede iĸilere yēllēk izin kullandērēlmasē uygulamalarē 4857 Ķĸ Kanunun 56 ncē maddesi 

h¿km¿ne uygun olarak gerekleĸtirilmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; "Ķdare B¿nyesinde alēĸan kadrolu iĸilerin olduka yēllēk 

izinleri y¿ksek bir seviye gerekleĸtiĵi tespit edilmiĸ ise de; Belediyemiz ile Hizmet Ķĸ 

Sendikasē arasēnda imzalanan Toplu Sºzleĸmenin 30.Maddesine istinaden Yēllēk ¦cretli izin 

Kurulu oluĸturmuĸ olup, Ķĸilere izin kurulu kararē doĵrultusunda izin kullandērēlacaktēr." 

Denilmektedir. 

Sonu olarak 4857 sayēlē Kanunun 56'ncē maddesindeki d¿zenlemeye gºre iĸverenin 

iĸilere s¿rekli bir ĸekilde yēllēk izin vermesi zorunlu bulunmaktadēr. Amir h¿k¿m olan 

d¿zenlemeye uygun iĸlem tesis edilmesi gerektiĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bulgu konusu tespitin 

devam edip etmediĵi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 19: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Ķĸlemlerinde Bina Ķnĸaat 

Sēnēflarēnēn Kontrol¿n¿n Gerekleĸtirilmemesi 

Ķdarenin Emlak vergisi tarh ve tahakkuk iĸlemlerine yºnelik yapēlan incelemede; 

vergiye konu binalarēn b¿y¿k bir bºl¿m¿n¿n tamamen m¿kellefin beyanē doĵrultusunda, yapē 

kullanēm izin belgesi esas alēnarak, ikinci ve ¿¿nc¿ sēnēf inĸaat olarak belirlenip, emlak 

vergisi tahakkuku yapēldēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r.  

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Deĵerlerinin Takdirine Ķliĸkin T¿z¿ĵ¿n 

ñBinalarēn inĸaat sēnēflarēna gºre ayrēmēò baĸlēklē 10 uncu maddesinde;  
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ñBinalar, aĸaĵēdaki sēnēflara ayrēlēr:  

1 - L¿ks inĸaat,  

2 - Birinci sēnēf inĸaat,  

3 - Ķkinci sēnēf inĸaat,  

4 - ¦¿nc¿ sēnēf inĸaat,  

5 - Basit inĸaat,  

Bu sēnēflama, binanēn yapēlēĸ tarzē, iĸiliĵi, eĸitli kēsēmlarēnda kullanēlan malzemenin 

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alēnarak yapēlēr.  

Ķnĸaat sēnēflarēnēn tayinine esas alēnacak nitelikler Maliye Bakanlēĵēnca tespit ve ilan 

olunur.ò  

H¿km¿ yer almaktadēr.  

Bahse konu 10 uncu maddenin son fēkrasēndaki h¿kme istinaden Maliye Bakanlēĵē 

tarafēndan 15.12.1982 tarih ve 17899 sayēlē Resmi Gazeteôde ñBina Ķnĸaat Sēnēflarēnēn 

Tespitine Dair Cetvelò yayēmlanmēĸtēr. Cetvelde; binalarēn yapēlēĸ tarzē, iĸiliĵi, eĸitli 

kēsēmlarēnda kullanēlan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ºzelliklere yer verilmiĸ, binalar 

T¿z¿ĵe uygun olarak beĸ sēnēfa ayrēlmēĸ ve her sēnēf iin on adet kriter belirlenmiĸtir.  

Bina inĸaat sēnēflarēnēn doĵru tespit edilmesi binalarēn vergi deĵerinin tespitinde ºnem 

arz etmektedir. 1319 sayēlē Emlak Vergisi Kanunuônun 29ô uncu maddesine gºre binalarēn 

vergi deĵeri bina inĸaat maliyet bedeli ile arsa payē deĵerinden oluĸmaktadēr. Emlak Vergisine 

Matrah Olacak Vergi Deĵerlerinin Takdirine Ķliĸkin T¿z¿ĵ¿n ñĶnĸaat maliyet bedelinin 

hesaplanmasēò baĸlēklē 20 nci maddesine gºre; inĸaat maliyet bedeli, binanēn dēĸtan dēĸa 

y¿zºl¿m¿ ile metrekare normal inĸaat maliyet bedelinin arpēlmasē suretiyle bulunmaktadēr. 

Yine 20 nci maddeye gºre, metrekare normal inĸaat maliyet bedelleri; binalarēn kullanēlēĸ 

tarzlarē, inĸaat nevileri ve sēnēflarēna gºre Maliye ve ¢evre ve ķehircilik Bakanlēklarēnca 

birlikte belirlenmekte ve uygulanacaĵē b¿te yēlēndan ºnce ilan olunmaktadēr.  

Her b¿te yēlēndan ºnce Resmi Gazeteôde yayēmlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel 

Tebliĵ eklerinde yer verilen ñBinalarēn Metrekare Normal Ķnĸaat Maliyet Bedellerini Gºsterir 
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Cetvellerò incelendiĵinde, metrekare normal inĸaat maliyet bedellerinin bina sēnēflarēna gºre 

belirlendiĵi gºr¿lmektedir.  

Bina sēnēfēnēn gerekli kontrollerinin yapēlmadan tamamen m¿kellefin beyanē 

doĵrultusunda yapē kullanēm izin belgesi esas alēnarak tespit edilmesi, bina sēnēfēnēn olmasē 

gerekenden daha d¿ĸ¿k bir sēnēf olarak belirlenmesi sonucunu doĵurabilecek; inĸaat maliyet 

bedelinin, dolayēsēyla bina vergi deĵerinin olmasē gerekenden daha az miktarda 

hesaplanmasēna, idare tarafēndan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatēnēn 

yapēlmasēna neden olunulabileceĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; "1319 sayēlē Emlak Vergisi, aynē kanunun10. maddesine 

gºre beyan esasēna dayalē bir vergi olmakla beraber, M¿kelleflerin yeni inĸaa ettikleri 

binalarda Ķskan raporunda yazēlē guruplara gºre beyan alēnmaktadēr. Ayrēca 18.05.2018 g¿n 

ve 30425 sayēlē Resmi gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe giren 7143 sayēlē kanunun  16. 

maddesi ile 3194 sayēlē Ķmar kanununa eklenen geici 16. madde ile uygulanmakta olan Ķmar 

barēĸēna gºre verilen yapē kayēt belgelerinde yazēlē olan bilgilere gºre beyanlarē alēnmakta var 

olan beyanlarda ise aykērēlēklar var ise yapē kayēt belgesine gºre  g¿ncelleme  yapēlarak ceza - 

vergi tahakkuk  edilmektedir. 

 Binalarēn Ķnĸaat sēnēflarēnēn kontrol¿n¿n gerekleĸtirilmesi iin emlak servisi 

b¿nyesinde ekip oluĸturularak, sahada ve evraklar ¿zerinde gerekli taramalar 

gerekleĸtirilecektir. Dolayēsēyla Bina Ķnĸaat sēnēflarēnēn Emlak kaydē, Maliye Bakanlēĵē 

tarafēndan 15/12/1982 tarih ve 17899 sayēlē Resmi Gazeteôde yayēmlanan Bina Ķnĸaat 

Sēnēflarēnēn Tespitine Dair Cetvele uygun olarak yapēlacaktēr." 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Kurum tarafēndan bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup, gerekli 

alēĸmalarēn yapēlacaĵē ifade edilmiĸtir. Konunun gelecek yēl denetimlerinde takibi 

yapēlacaktēr. 

BULGU 20: Taĸēnēr Ķĸlem Fiĸlerinin ve Taĸēnēr Teslim Belgelerinin 

D¿zenlenmemesi 

Ķdarenin yapēm iĸi kapsamēnda edinmiĸ bulunduĵu taĸēnērlara ait taĸēnēr iĸlem fiĸleri ve 

taĸēnēr teslim belgelerinin d¿zenlenmediĵi tespit edilmiĸtir. 

18.01.2007 tarih ve 26407 sayēlē Resmi Gazete'de yayēmlanan Taĸēnēr Mal 
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Yºnetmeliĵiônin ñKayēt zamanē, kayēt deĵeri ve deĵer tespit komisyonuò baĸlēklē 13 ¿nc¿ 

maddesinde;  

ñ(1) Taĸēnērlar, edinme ĸekline bakēlmaksēzēn kamu idaresince kullanēlmak ¿zere 

teslim alēndēĵēnda giriĸ; t¿ketime verildiĵinde, satēldēĵēnda, baĸka harcama birimlerine 

devredildiĵinde, baĵēĸlandēĵēnda veya yardēm yapēldēĵēnda, eĸitli nedenlerle kullanēlamaz 

hale geldiĵinde, hurdaya ayrēldēĵēnda veya kaybolma, alēnma, canlē taĸēnērēn ºl¿m¿ gibi yok 

olma hallerinde ēkēĸ kaydedilir. 

(2) Giriĸ ve ēkēĸ kayētlarē Taĸēnēr Ķĸlem Fiĸine dayanēlarak yapēlēr. Giriĸ ve ēkēĸ 

kayētlarēnda; 

a) Satēn alma suretiyle edinme ve deĵer artērēcē deĵiĸiklik hallerinde maliyet bedeli, 

b) Bedelsiz devir, kullanēlamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrēlma hallerinde 

kayētlē deĵeri, 

c) Baĵēĸ ve yardēm yoluyla edinilen taĸēnērlarda; baĵēĸ ve yardēmda bulunan 

tarafēndan ispat edici bir belge ile deĵeri belirtilmiĸ ise bu deĵer, belli bir deĵeri yoksa deĵer 

tespit komisyonunca belirlenen deĵer, esas alēnēr.ò 

Denilmektedir. 

Yine anēlan yºnetmeliĵin 10 uncu maddesinin (b) bendinde ise; 

ñéDemirbaĸ, makine ve cihazlarēn kamu gºrevlilerinin kullanēmēna verilmesinde ise 

6/A ºrnek numaralē Taĸēnēr Teslim Belgesi d¿zenlenir.ò 

Denilmektedir. 

Yapēlan incelemede yukarēda yer verilen d¿zenlemelere raĵmen, idarenin yeni hizmet 

binasē yapēm iĸi kapsamēnda edinmiĸ bulunduĵu eĸitli demirbaĸ, makine ve cihazlarēn taĸēnēr 

iĸlem fiĸlerinin d¿zenlenmediĵi, bahsi geen taĸēnērlarēn kullanēma verilmesine karĸēn, taĸēnēr 

teslim belgelerinin oluĸturulmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Taĸēnēr Mal Yºnetmeliĵi uyarēnca kurum faaliyetlerinde kullanēlmak veya t¿ketilmek 

¿zere edinilen taĸēnērlarēn ºncelikle taĸēnēr iĸlem fiĸlerinin d¿zenlenerek kayēt altēna alēnmasē 

sonrasēnda kullanēma verilenler iin taĸēnēr teslim belgelerinin d¿zenlenmesi ve bu demirbaĸ, 

makine ve cihazlarēn ilgisine gºre 253-Tesis, Makine ve Cihazlar, 255-Demirbaĸlar veya 
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t¿ketilmek ¿zere edinilenlerin 150-Ķlk Madde ve Malzeme hesaplarēnda takip edilmesi 

gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; "Bulgu  iin Ķdarenin yapēm iĸi kapsamēnda edinmiĸ 

bulunduĵu taĸēnērlara ait taĸēnēr iĸlem fiĸleri ve taĸēnērlara ait teslim belgelerinin 

d¿zenlenmediĵi tespit edilmiĸ denilmektedir. Destek Hizmetleri M¿d¿rl¿ĵ¿nce yapēlan 

ihalelerden sonra m¿d¿rl¿kler tarafēndan taĸēnērlarēn kayētlara alēnmasē ile ilgili bildirim 

olmadēĵē iin kayēt yapēlamamēĸtēr. Hizmet binasēnēn kesin kabul¿ yapēlmadēĵēndan dolayē 

ilgili m¿d¿rl¿k tarafēndan kesin kabul yapēldēktan sonra taĸēnērlarēn kayētlara alēnmasē iĸlemi 

yapēlacaktēr." 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Kurum tarafēndan bulguda belirtilen hususa genel olarak iĸtirak edilmiĸ 

olup, gerekli alēĸmalarēn yapēlacaĵē ifade edilmiĸse de, 18.01.2007 tarih ve 26407 sayēlē 

Resmi Gazete'de yayēmlanan Taĸēnēr Mal Yºnetmeliĵiônin ñKayēt zamanē, kayēt deĵeri ve 

deĵer tespit komisyonuò baĸlēklē 13 ¿nc¿ maddesi, yine anēlan yºnetmeliĵin 10 uncu 

maddesinin (b) bendi uyarēnca; hizmet binasēnēn kesin kabul¿ beklenmeden bahsi geen 

taĸēnērlarēn, taĸēnēr iĸlem fiĸlerinin d¿zenlenerek kayēt altēna alēnmasē sonrasēnda kullanēma 

verilenler iin taĸēnēr teslim belgelerinin d¿zenlenmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin 

devam edip etmediĵi takip eden denetimlerde izlenecektir. 

BULGU 21: Ķdarenin Sahibi Olduĵu Otogar Ķĸletmesinin Vergi M¿kellefiyetinin 

Tesis Edilmemesi 

Ķdare b¿nyesinde bulunan otogar iĸletmesinin kurumlar vergisi iĸlemlerinin tesis 

edilmediĵi tespit edilmiĸtir. 

 5520 sayēlē Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1 inci maddesinin birinci fēkrasēnēn (c) 

bendinde, iktisadi kamu kuruluĸlarē vergi m¿kellefiyeti kapsamēna alēnmēĸ olup aynē Kanunun 

2 nci maddesinin ¿¿nc¿ fēkrasēnda da Devlete, il ºzel idarelerine, belediyelere, diĵer kamu 

idarelerine ve kuruluĸlarēna ait veya baĵlē olup faaliyetleri devamlē bulunan ve birinci ve 

ikinci fēkralar dēĸēnda kalan ticari, sēnai ve zirai iĸletmelerin iktisadi kamu kuruluĸu olduĵu; 

altēncē fēkrasēnda ise iktisadi kamu kuruluĸlarē ile dernek veya vakēflara ait iktisadi 

iĸletmelerin kazan amacē g¿tmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmiĸ gºrevler arasēnda 

bulunmasē, t¿zel kiĸiliklerinin olmamasē, baĵēmsēz muhasebelerinin ve kendilerine ayrēlmēĸ 

sermayelerinin veya iĸ yerlerinin bulunmamasēnēn m¿kellefiyetlerini etkilemeyeceĵi, mal 
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veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karĸēlayacak kadar olmasē, kar edilmemesi veya karēn 

kuruluĸ amalarēna tahsis edilmesinin bunlarēn iktisadi niteliĵini deĵiĸtirmeyeceĵi 

belirtilmiĸtir. 

Ķktisadi iĸletmenin belirgin ºzellikleri; baĵlēlēk, devamlēlēk ve faaliyetin ticari, sēnai 

veya zirai bir mahiyet teĸekk¿l etmesidir. Otogar iĸletmesinin faaliyetleri gºz ºn¿ne 

alēndēĵēnda bu ºzellikleri arz ettiĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Aēklanan nedenlerle idare b¿nyesinde bir iktisadi kamu kuruluĸu oluĸtuĵu ve bu 

iktisadi kamu kuruluĸu nezdinde, idare t¿zel kiĸiliĵi ile iliĸkilendirilmeksizin, kurumlar 

vergisi m¿kellefiyeti tesis ettirilmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; "2464 sayēlē Belediye Gelirleri Kanunun 97. Maddesinde 

ñBelediyeler bu Kanunda har veya katēlma payē konusu yapēlmayan ve ilgililerin isteĵine 

baĵlē olarak ifa edecekleri her t¿rl¿ hizmet iin belediye meclislerince d¿zenlenecek tarifelere 

gºre ¿cret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmiĸ iĸler kendi ºzel h¿k¿mlerine 

tabidir.ò denilmektedir. 4925 sayēlē Karayolu Taĸēma Kanunun 2. Maddesinde ise ñéĶl 

sēnērlarē ierisindeki taĸēmalar ile y¿z kilometreye kadar olan ĸehirlerarasē taĸēmalarēn 

d¿zenlenmesi il ve ile trafik komisyonlarē ile iĸbirliĵi yapēlmak suretiyle ilgili valiliklere, 

belediye sēnērlarē ierisindeki ĸehirii taĸēmalar belediyelere bu Kanuna gºre d¿zenlenecek 

yºnetmelik esaslarē dahilinde bērakēlabilir.ò denilmiĸ olup;  Ulaĸtērma Bakanlēĵēônēn 11 

Haziran 2009 tarih ve 27255 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanan Karayolu Taĸēma 

Yºnetmeliĵinin 5. Maddesinde; ñBu Yºnetmelik kapsamēna giren taĸēmacēlēk, acentelik, 

taĸēma iĸleri komisyonculuĵu, taĸēma iĸleri organizatºrl¿ĵ¿, nakliyat ambarē iĸletmeciliĵi, 

kargo iĸletmeciliĵi, lojistik iĸletmeciliĵi, daĵētēm iĸletmeciliĵi, terminal iĸletmeciliĵi ve 

benzeri faaliyetlerde bulunacak gerek ve t¿zel kiĸilerin yapacaklarē faaliyetlere uygun olan 

yetki belgesini/belgelerini Bakanlēktan almalarē zorunludur.ò  Ķfadesine istinaden sºz konusu 

yºnetmeliĵin 6. Maddesinde belirtilen T2 Yetki Belgesi (B¿y¿kĸehir Belediyesi sēnērlarē 

dēĸēnda kalan yerleĸim birimlerinde yolcu terminali iĸletmeciliĵi yapacaklara) idaremiz 

tarafēndan Bakanlēkôtan alēnmēĸtēr.  

Belediye Meclisimizin 16/12/2014 tarih ve 453 sayēlē kararēyla kabul edilen ve 

uygulanan ¢inigar ķehirlerarasē Otob¿s Terminali Yºnetmeliĵiyle Ulaĸēm Hizmetleri 

M¿d¿rl¿ĵ¿ne baĵlanarak birim olarak faaliyet gºsteren ¢inigar ķehirlerarasē Otob¿s 

Terminalinde; 2464 sayēlē Belediye Gelirleri Kanunun 97. Maddesi uyarēnca hazērlanan ve 

Belediye Meclisimizin 05/12/2017 tarih ve 301 Sayēlē kararē ile y¿r¿rl¿ĵe giren 2018 Yēlē 
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Gelir Tarifesinin 28. Sērasēndaki ķEHĶRLERARASI OTOB¦S TERMĶNALĶ ¦CRETLERĶ 

uygulanmaktadēr. 

Ayrēca ilgi bulguda bahsi geen kurumlar vergisi m¿kellefiyeti tesis ettirilmesi ile 

alakalē araĸtērmalarēmēz devam etmekte olup, ¢inigar ķehirlerarasē Otob¿s Terminalinin 

ºzelleĸtirilmesi, kiralanmasē veya iĸletilmesi durumlarēna gºre gerekli alēĸmalar 

yapēlacaktēr." 

Denilmektedir. 

Sonu olarak  5520 sayēlē Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1ôinci maddesinin birinci 

fēkrasēnēn (c) bendinde, iktisadi kamu kuruluĸlarē vergi m¿kellefiyeti kapsamēna alēnmēĸ olup 

aynē Kanunun 2ônci maddesinin ¿¿nc¿ fēkrasēnda da Devlete, il ºzel idarelerine, 

belediyelere, diĵer kamu idarelerine ve kuruluĸlarēna ait veya baĵlē olup faaliyetleri devamlē 

bulunan ve birinci ve ikinci fēkralar dēĸēnda kalan ticari, sēnai ve zirai iĸletmelerin iktisadi 

kamu kuruluĸu olduĵu; altēncē fēkrasēnda ise iktisadi kamu kuruluĸlarē ile dernek veya 

vakēflara ait iktisadi iĸletmelerin kazan amacē g¿tmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmiĸ 

gºrevler arasēnda bulunmasē, t¿zel kiĸiliklerinin olmamasē, baĵēmsēz muhasebelerinin ve 

kendilerine ayrēlmēĸ sermayelerinin veya iĸ yerlerinin bulunmamasēnēn m¿kellefiyetlerini 

etkilemeyeceĵi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karĸēlayacak kadar olmasē, kar 

edilmemesi veya karēn kuruluĸ amalarēna tahsis edilmesinin bunlarēn iktisadi niteliĵini 

deĵiĸtirmeyeceĵi belirtilmiĸtir. 

Yukarēda aēklandēĵē ¿zere; Otogar iĸletmesinin, Ķdarenin Ulaĸēm Hizmetleri 

M¿d¿rl¿ĵ¿'n¿n b¿nyesinde faaliyet gºstermesinin, mevzuat gereĵi alēnmasē gerekli bulunan 

belgelerin alēnmasēnēn, Belediye Meclisince ¿cret tarifesi belirlenmesinin Kurumlar Vergisi 

m¿kellefiyetine her hangi bir etkisi bulunmamaktadēr. Zira iktisadi kamu kuruluĸu ºzelliĵi 

gºsteren iĸletmelerin, belediyelere ait veya baĵlē olmasēnēn, t¿zel kiĸiliklerinin olmamasēnēn 

m¿kellefiyetlerini etkilemeyeceĵi bahsi geen mevzuatta belirtilmiĸtir. 

Ķdarenin b¿nyesinde bulunan Otogar iĸletmesinin, Ķktisadi iĸletmenin belirgin 

ºzellikleri olan; baĵlēlēk, devamlēlēk ve faaliyetin ticari, sēnai veya zirai bir mahiyet teĸekk¿l 

etmesi kriterlerini taĸēdēĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmediĵi takip 

eden denetimlerde izlenecektir. 
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BULGU 22: Banka Hesaplarē Arasēndaki Aktarmalarda Diĵer Hazēr Deĵerler 

Hesabēnēn Kullanēlmamasē 

Ķdare banka hesaplarēnēn incelenmesi neticesinde, hesaplar arasēndaki para 

aktarēmlarēnda 108-Diĵer Hazēr Deĵerler Hesabēnēn kullanēlmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r.  

Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe Yºnetmeliĵiônin 102-Banka Hesabē ile ilgili 

d¿zenlemeler getiren ñHesabēn Ķĸleyiĸiò baĸlēklē 57 nci maddesinde, 102-Banka Hesabēna 

iliĸkin bor ve alacak kayētlarēnēn nasēl yapēlacaĵē gºsterilmiĸtir. Yºnetmeliĵin 103-Verilen 

¢ekler ve Gºnderme Emirleri Hesabēnēn ñHesabēn Niteliĵiò baĸlēklē 58 inci maddesinde de bu 

hesabēn, kurumun bankadan ekle veya gºnderme emri ile yaptēracaklarē ºdeme ve 

gºndermelerin izlenmesi iin kullanēlacaĵē belirtilmiĸtir. Yine aynē yºnetmeliĵin 108-Diĵer 

Hazēr Deĵerler Hesabēnē d¿zenleyen ñHesabēn Niteliĵiò baĸlēklē 70 inci maddesinde de bu 

hesabēn, hazēr deĵerler hesap grubunda sayēlan hesaplar ierisinde tanēmlanmayan ve niteliĵi 

itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diĵer deĵerlerin izlenmesi iin kullanēlacaĵē 

belirtilmiĸtir. ñHesabēn Ķĸleyiĸiò baĸlēklē 72 nci maddesinde de Muhasebe birimlerine ait 

banka hesaplarē arasēndaki para aktarēmē iin bankaya verilen talimatlardan yerine 

getirilenlerin 108-Diĵer Hazēr Deĵerler Hesabēna alacak, 102-Banka Hesabēna bor 

kaydedileceĵi ifade edilmiĸtir. 

Yukarēda yer verilen aēklamalara raĵmen, Ķdarenin banka hesaplarē arasēndaki para 

aktarēmlarēnda 108-Diĵer Hazēr Deĵerler Hesabēnēn kullanēlmadēĵē tespit edilmiĸtir. 

Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplarē arasēndaki para 

aktarēmē iin bankaya verilen talimatlarēn 108-Diĵer Hazēr Deĵerler Hesabēna bor, 103-

Verilen ¢ekler ve Gºnderme Emirleri Hesabēna alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Aynē 

ĸekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplarē arasēndaki para aktarēmē iin bankaya 

verilen talimatlardan yerine getirilenler 108 nolu hesaba ve 102 nolu hesaba alacak, 103 nolu 

hesap ile 102 nolu hesaba bor kaydedilmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; "Banka hesaplarē arasēndaki aktarmalarda 108-Diĵer Hazēr 

Deĵerler hesabē kullanēlmaya baĸlanēlmēĸtēr." 

Denilmektedir. 
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Sonu olarak Kurum tarafēndan bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup, gerekli 

alēĸmalarēn yapēldēĵē ifade edilmiĸtir. Konunun gelecek yēl denetimlerinde takibi 

yapēlacaktēr. 

BULGU 23: Satēĸē Yapēlan Taĸēnmazlarēn Kayētlē Deĵeri Deĵil Satēĸ Bedelleri 

¦zerinden Kayētlardan ¢ēkarēlmasē 

Ķdare tarafēndan 2018 yēlēnda yapēlan taĸēnmaz satēĸ ihalelerinde, satēĸē yapēlan 

taĸēnmazlarēn ilgili maddi duran varlēk hesaplarēndaki ēkēĸ kayētlarēnēn taĸēnmazlarēn kayētlē 

deĵeri ¿zerinden deĵil, satēĸ bedeli ¿zerinden yapēldēĵē ve bu ĸekilde muhasebe kayētlarē ile 

taĸēnmaz envanteri arasēnda uyumsuzluk olduĵu tespit edilmiĸtir. 

Mahalli Ķdareler B¿te ve Muhasebe Yºnetmeliĵinin 187 nci maddesinin ñMaddi 

Duran Varlēklarēn Satēlmasēò baĸlēklē ñdò bendinde; 

ñAmortisman ayrēlmēĸ olan varlēklarēn net deĵeri, kayētlē deĵerden ayrēlmēĸ 

amortismanlar d¿ĸ¿ld¿kten sonra kalan tutardēr. Devir ve trampa satēĸ h¿km¿ndedir. Maddi 

duran varlēklarēn satēĸ iĸlemleri sērasēnda; amortismana tabi olanlarda net deĵeri, 

diĵerlerinde kayētlē deĵeri ile satēĸ bedeli arasēnda fark olmasē durumunda, ºncelikle oluĸan 

olumlu veya olumsuz, ilgili varlēk hesabē ve gelir veya gider hesaplarēna kaydedilerek satēĸ 

iĸlemi muhasebeleĸtirilir.ò 

Denilmektedir. 

Yine aynē Yºnetmeliĵin, 250-Arsa ve Araziler Hesabēnēn iĸleyiĸini d¿zenleyen 189 

uncu, 251-Yer altē ve Yer¿st¿ D¿zenleri Hesabēnēn 191 inci ve 252-Binalar Hesabēnēn 193 

¿nc¿ maddelerinde, satēlan taĸēnmazlarēn kayētlē deĵerleri ¿zerinden kayētlardan ēkarēlmasē; 

arsa ve araziler iin kayētlē bedel ile satēĸ bedeli arasēndaki olumlu/olumsuz farklarēn ilgisine 

gºre 600/630 hesaplarēna, diĵer maddi duran varlēklar iin satēĸ bedeli ile net deĵeri 

arasēndaki olumlu/olumsuz farklarēn ilgisine gºre 600/630 hesaplarēna kaydedilmesi gerektiĵi 

belirtilmektedir. Satēĸ bedelleri ise ilgisine gºre 100-Kasa veya 102-Bankalar hesabēna ya da 

ilgili diĵer hesaplara kaydedilecektir.  

Yapēlan incelemede ise; idarenin satmēĸ bulunduĵu taĸēnmazlara ait muhasebe 

kayētlarēnēn taĸēnmazlarēn satēĸ deĵeri esas alēnarak yapēldēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. Ķdarenin yukarēda 

yer verilen aēklamalar erevesinde taĸēnmaz satēĸlarēnēn muhasebe kayētlarēnē, taĸēnmazlarēn 

kayētlē deĵerlerini esas alarak gerekleĸtirmesi gerekmektedir. 
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Kamu idaresi cevabēnda; "M¿lkiyetleri Belediyemize ait olan ve satēĸ iĸlemleri Tapu 

M¿d¿rl¿ĵ¿nde tamamlanan taĸēnmazlarēn ēkēĸ iĸlemleri Kamu Ķdarelerine Ait Taĸēnmazlarēn 

Kaydēna Ķliĸkin Yºnetmeliĵin Kayēt ve Kontrol Usul ve Esaslarēna istinaden satēĸ bedelleri 

¿zerinden yapēlmakta olup, muhasebe kayētlarē yapēlmak ¿zere Mali Hizmetler M¿d¿rl¿ĵ¿ône 

gºnderilmektedir. Bundan sonraki s¿re ise ilgili M¿d¿rl¿k tarafēndan tamamlanmaktadēr." 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Ķdarenin taĸēnmaz satēĸlarēnēn muhasebe kayētlarē, taĸēnmazlarēn kayētlē 

deĵerleri esas alēnarak gerekleĸtirilmelidir. Mali hizmetler m¿d¿rl¿ĵ¿; satēlan taĸēnmazlarēn 

kayētlē deĵerleri ¿zerinden kayētlardan ēkarēlmasē; arsa ve araziler iin kayētlē bedel ile satēĸ 

bedeli arasēndaki olumlu/olumsuz farklarēn ilgisine gºre 600/630 hesaplarēna, diĵer maddi 

duran varlēklar iin satēĸ bedeli ile net deĵeri arasēndaki olumlu/olumsuz farklarēn ilgisine 

gºre 600/630 hesaplarēna, satēĸ bedellerini ise ilgisine gºre 100-Kasa veya 102-Bankalar 

hesabēna ya da ilgili diĵer hesaplara kaydetmelidir. Bulgu konusu tespitin devam edip 

etmediĵi takip eden denetimlerde izlenecektir 
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T.C. SAYIķTAY BAķKANLIĴI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 
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9. EKLER  

EK 1: KAMU ĶDARESĶ TARAFINDAN SUNULAN MALĶ TABLOLAR 

 

Kurumun Adē: 

      
Yēlē: 2018 

K¦TAHYA 

BELEDĶYESĶ                                    BĶLAN¢O 

 
Ayē: 

OCAK -

ARALIK  

A K T Ķ F L E R    P A S Ķ F L E R 

  2016 Yēlē 2017 Yēlē 2018(Cari Yēl)      2016 Yēlē 2017 Yēlē 2018(Cari Yēl) 

                   

   I - D¥NEN VARLIKLAR 0 0 53.650.960,49    
   III - KISA VADELĶ 

YABANCI KAYNAKLAR  0 0 173.858.961,78 

      10 HAZIR DEĴERLER 0 0 6.821.547,11    
      30 KISA VADELĶ Ķ¢ 

MALĶ BOR¢LAR 0 0 66.864.438,50 

         102 BANKA HESABI 0 0 6.584.955,76    
         300 BANKA 
KREDĶLERĶ HESABI 0 0 66.264.438,50 

         109 BANKA KREDĶ 

KARTLARINDAN 

ALACAKLAR HESABI  0 0 236.591,35    

         303 KAMU 

ĶDARELERĶNE MALĶ 

BOR¢LAR HESABI 0 0 600.000,00 

      12 FAALĶYET 

ALACAKLARI  0 0 41.068.472,84    
      32 FAALĶYET 

BOR¢LARI 0 0 36.576.372,76 

         120 GELĶRLERDEN 

ALACAKLAR HESABI  0 0 2.961.068,75    

         320 B¦T¢E 

EMANETLERĶ HESABI 0 0 36.576.372,76 

         121 GELĶRLERDEN 
TAKĶPLĶ ALACAKLAR 

HESABI 0 0 28.728.813,96    
      33 EMANET YABANCI 

KAYNAKLAR  0 0 20.575.037,52 

         122 GELĶRLERDEN 

TECĶLLĶ VE TEHĶRLĶ 
ALACAKLAR HESABI  0 0 2.181.582,51    

         330 ALINAN 

DEPOZĶTO VE 
TEMĶNATLAR HESABI 0 0 4.855.941,23 

         126 VERĶLEN 

DEPOZĶTO VE TEMĶNATLAR 
HESABI 0 0 2.188.401,42    

         333 EMANETLER 
HESABI 0 0 15.719.096,29 

         127 Diĵer Faaliyet 

Alacaklarē Hesabē 0 0 5.008.606,20    
      36 ¥DENECEK DĶĴER 

Y¦K¦ML¦L¦KLER 0 0 3.202.113,00 

      13 KURUM 

ALACAKLARI  0 0 850.000,00    
         360 ¥DENECEK 
VERGĶ VE FONLAR 0 0 1.265.661,88 
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HESABI 

         137 TAKĶPTEKĶ KURUM 

ALACAKLARI HESABI  0 0 850.000,00    

         361 ¥DENECEK 

SOSYAL G¦VENLĶK 

KESĶNTĶLERĶ HESABI 0 0 1.418.733,44 

      14 DĶĴER ALACAKLAR 0 0 19.403,63    

         362 FONLAR VEYA 
DĶĴER KAMU ĶDARELERĶ 

ADINA YAPILAN 

TAHSĶLAT HESABI 0 0 517.717,68 

         140 KĶķĶLERDEN 
ALACAKLAR HESABI  0 0 19.403,63    

      37 BOR¢ VE GĶDER 

KARķILIKLARI 0 0 4.141.000,00 

      15 STOKLAR 0 0 11.950,05    

         372 KIDEM 

TAZMĶNATI KARķILIĴI 

HESABI 0 0 4.141.000,00 

         150 ĶLK MADDE VE 

MALZEMELER 0 0 11.950,05    

      38 GELECEK 

AYLARA AĶT GELĶRLER 

VE GĶDER 

TAHAKKUKLARI  0 0 42.500.000,00 

      16 ¥N ¥DEMELER 0 0 3.139.146,77    
         381 GĶDER 
TAHAKKUKLARI HESABI  0 0 42.500.000,00 

         162 B¦T¢E DIķI AVANS 

VE KREDĶLER HESABI 0 0 938.958,06            

         165 MAHSUP 
D¥NEMĶNE AKTARILAN 

AVANS VE KREDĶLER 

HESABI 0 0 2.200.188,71    

   IV - UZUN VADELĶ 

YABANCI KAYNAKLAR  0 0 333.748.360,16 

      19 DĶĴER D¥NEN 

VARLIKLAR  0 0 1.740.440,09    
      40 UZUN VADELĶ Ķ¢ 

MALĶ BOR¢LAR 0 0 242.313.780,76 

         190 DEVREDEN 

KATMA DEĴER VERGĶSĶ 

HESABI 0 0 1.740.440,09    

         400 BANKA 

KREDĶLERĶ HESABI 0 0 242.313.780,76 

           
      47 BOR¢ VE GĶDER 

KARķILIKLARI 0 0 34.689.951,29 

   II - DURAN VARLIKLAR  0 0 798.310.675,35    

         472 KIDEM 

TAZMĶNATI KARķILIĴI 

HESABI 0 0 34.527.698,05 

      22 FAALĶYET 

ALACAKLARI  0 0 4.094.962,70    

         479 DĶĴER BOR¢ VE 
GĶDER KARķILIKLARI 

HESABI 0 0 162.253,24 

         220 GELĶRLERDEN 

ALACAKLAR HESABI  0 0 303.019,75    

      48 GELECEK 

YILLARA AĶT GELĶRLER 

VE GĶDER 

TAHAKKUKLARI  0 0 56.744.628,11 

         222 GELĶRLERDEN 
TECĶLLĶ VE TEHĶRLĶ 

ALACAKLAR HESABI  0 0 1.323.644,09    

         481 GĶDER 

TAHAKKUKLARI HESABI  0 0 56.744.628,11 
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         227 Diĵer Faaliyet 

Alacaklarē Hesabē 0 0 2.468.298,86            

      24 MALĶ DURAN 

VARLIKLAR  0 0 35.344.167,20       V- ¥Z KAYNAKLAR 0 0 344.354.313,90 

         240 MALĶ 

KURULUķLARA YATIRILAN 

SERMAYELER HESABI 0 0 22.378.659,20          50 NET DEĴER 0 0 71.221.690,45 

         241 MAL VE HĶZMET 
¦RETEN KURULUķLARA 

YATIRILAN SERMAYELER 

HESABI 0 0 12.965.508,00    

         500 NET DEĴER 

HESABI 0 0 71.221.690,45 

      25 MADDĶ DURAN 

VARLIKLAR  0 0 758.814.326,69    

      57 GE¢MĶķ YILLAR 

OLUMLU FAALĶYET 

SONU¢LARI 0 0 331.599.119,52 

         250 ARAZĶ VE 
ARSALAR HESABI 0 0 110.119.615,77    

         570 GE¢MĶķ YILLAR 

OLUMLU FAALĶYET 
SONU¢LARI HESABI 0 0 331.599.119,52 

         251 YERALTI VE 

YER¦ST¦ D¦ZENLERĶ 

HESABI 0 0 200.593.049,94    
      59 D¥NEM FAALĶYET 

SONU¢LARI 0 0 -58.466.496,07 

         252 BĶNALAR HESABI 0 0 104.250.635,49    

         591 D¥NEM 
OLUMSUZ FAALĶYET 

SONUCU HESABI ( - ) 0 0 -58.466.496,07 

         253 TESIS, MAKINE VE 

CIHAZLAR 0 0 22.574.776,94            

         254 TAķITLAR GRUBU 0 0 25.058.931,88            

         255 DEMIRBAķLAR 

GRUBU 0 0 13.757.635,64            

         257 BĶRĶKMĶķ 
AMORTĶSMANLAR HESABI 

( - ) 0 0 -37.425.656,03            

         258 YAPILMAKTA 
OLAN YATIRIMLAR HESABI  0 0 319.885.337,06            

      26 MADDĶ OLMAYAN 

DURAN VARLIKLAR  0 0 0            

         260 HAKLAR HESABI 0 0 9.325.631,06            

         268 BĶRĶKMĶķ 

AMORTĶSMANLAR HESABI 
( - ) 0 0 -9.325.631,06            

      29 DĶĴER DURAN 

VARLIKLAR  0 0 57.218,76            

         294 ELDEN 

¢IKARILACAK STOKLAR 
VE MADDĶ DURAN 0 0 1.040.236,76            
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VARLIKLAR HESABI  

         299 BĶRĶKMĶķ 

AMORTĶSMANLAR HESABI 

( - ) 0 0 -983.018,00            

  ================ ================ ================ 

 
  ================ ================ ================ 

Aktif Toplam  0 0 851.961.635,84 

 

Pasif Toplam  0 0 851.961.635,84 

        

 
        

                   

   IX - NAZIM HESAPLAR  0 0 123.923.548,85       IX - NAZIM HESAPLAR  0 0 123.923.548,85 

      91 NAKĶT DIķI 

TEMĶNAT VE KĶķĶLERE 

AĶT MENKUL KIYMET 

HESAPLARI  0 0 53.881.657,03    

      91 NAKĶT DIķI 

TEMĶNAT VE KĶķĶLERE 

AĶT MENKUL KIYMET 

HESAPLARI  0 0 53.881.657,03 

         910 TEMĶNAT 

MEKTUPLARI HESABI 0 0 53.881.657,03    

         911 TEMĶNAT 

MEKTUPLARI 

EMANETLERĶ HESABI 0 0 53.881.657,03 

      92 TAAHH¦T 

HESAPLARI  0 0 70.041.891,82    
      92 TAAHH¦T 

HESAPLARI  0 0 70.041.891,82 

         920 GĶDER 

TAAHH¦TLERĶ HESABI 0 0 70.041.891,82    

         921 GĶDER 

TAAHH¦TLERĶ 

KARķILIĴI HESABI 0 0 70.041.891,82 

  ================ ================ ================ 

 
  ================ ================ ================ 

Genel Toplam  0 0 975.885.184,69 

 

Genel Toplam  0 0 975.885.184,69 
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46.43.02. K¦TAHYA BELEDĶYESĶ 

01-01-2018/31-12-2018 TARĶHLERĶ ARASI 

FAALĶYET SONU¢LARI TABLOSU 

Hesap 

Yardēmcē 

Hesaplar 

GĶDERĶN T¦R¦ BOR¢ ALACAK  BAKIYE     

Hesap 

Yardēmcē 

Hesaplar 

GELĶRĶN T¦R¦ BOR¢ ALACAK  BAKIYE  Kodu I Kodu I 

630 1 PERSONEL GĶDERLERĶ 44.485.878,16 0 44.485.878,16   600 1 VERGI GELIRLERI 861.088,86 27.996.538,65 27.135.449,79 

630 2 
SOSYAL G¦VENLĶK 
KURUMLARINA DEVLET 

PRĶMĶ GĶDERLERĶ 

3.890.111,91 0 3.890.111,91 

 

600 3 
TEķEBB¦S VE 

M¦LKIYET GELIRLERI 
2.881.069,18 68.804.680,52 65.923.611,34 

630 3 
MAL VE HĶZMET ALIM 

GĶDERLERĶ 
104.814.824,37 0 104.814.824,37 

 

600 4 
ALINAN BAĴIķ VE 
YARDIMLAR ILE ¥ZEL 

GELIRLER 

50.000,00 2.741.367,83 2.691.367,83 

630 4 FAĶZ GĶDERLERĶ 113.634.552,35 0 113.634.552,35 

 

600 5 DIĴER GELIRLER 614.814,22 176.199.200,91 175.584.386,69 

630 5 CARĶ TRANSFERLER 4.729.255,96 0 4.729.255,96 

 

600 11 
Deĵer ve Miktar 

Deĵiĸimleri Gelirleri 
0 1.742.793,20 1.742.793,20 

630 12 
Gelirlerin Ret Ve Ķadesinden 
Kaynaklanan Giderler 

4.624.308,01 0 4.624.308,01 

       630 13 Amortisman Giderleri 13.774.056,48 0 13.774.056,48 

       630 14 Ķlk Madde ve Malzemeler 38.508.916,70 0 38.508.916,70 

       
630 20 

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 
Giderler 

114.861,46 0 114.861,46 

       630 99 Diĵer Giderler 2.967.339,52 0 2.967.339,52 

       Giderler Toplamē 331.544.104,92 0 331.544.104,92 

 

GELĶRLER TOPLAMI 4.406.972,26 277.484.581,11 273.077.608,85 
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EK 2: ĶZLEME 

¥nceki Yēl/Yēllar Sayēĸtay Denetim Raporuna Ķliĸkin Ķzleme Tablosu 

Bulgu Adē Yēl/Yēllar Ķdare 

Tarafēndan 

Yapēlan 

Ķĸlem 

Aēklama 

Gecekondu Fonu Ķin Hazine Tarafēndan 

Gºnderilen Payēn Yanlēĸ Hesapta 

Ķzlenmesi 

2017 Yerine 

Getirilmedi 

Sºz konusu husus 

2018 yēlē D¿zenlilik 

Denetim Raporunun 

Denetim Gºr¿ĸ¿n¿ 

Etkilemeyen Tespit 

ve Deĵerlendirmeler 

Bºl¿m¿n¿n 4ô¿nc¿ 

maddesinde bulgu 

konusu yapēlmēĸtēr. 

 

Kiraya Verilen Taĸēnmazlarēn Muhasebe 

Kayētlarēnēn Yapēlmamasē 

2017 Yerine 

Getirilmedi 

Sºz konusu husus 

2018 yēlē D¿zenlilik 

Denetim Raporunun 

Denetim Gºr¿ĸ¿n¿ 

Etkilemeyen Tespit 

ve Deĵerlendirmeler 

Bºl¿m¿n¿n 5ôinci 

maddesinde bulgu 

konusu yapēlmēĸtēr. 

 

Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar 

¦zerinden Muhasebeleĸtirilmesi 

2017 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

 

Yevmiye Kayētlarēnda Taksimli 

Numaralarēn Bulunmasē 

2017 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

2018 yēlē denetimleri 

kapsamēnda Sayēĸtay 

Baĸkanlēĵē Veri 
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Analizi 

Programē(VERA) 

¿zerinden yapēlan 

incelemeler 

neticesinde taksimli 

yevmiyelere 

rastlanmamēĸtēr. 

 

Bazē Gelir Kalemlerinde Tahakkuk 

Tahsilat Oranēnēn D¿ĸ¿k Kalmasē 

2017 Yerine 

Getirilmedi 

Bu husus 2018 yēlē 

Sayēĸtay D¿zenlilik 

Denetimi Raporunun 

Denetim Gºr¿ĸ¿n¿ 

Etkilemeyen Tespit 

ve Deĵerlendirmeler 

Bºl¿m¿n¿n 8ôinci 

maddesinde bulgu 

konusu yapēlmēĸtēr. 

  

Evsel Katē Atēk ¦cretlerinin Mevzuata 

Aykērē Olarak D¿ĸ¿k Belirlenmesi 

2017 Kēsmen 

Yerine 

Getirildi 

Ķdare tarafēndan 

alēĸmalarēn 

baĸlatēldēĵē 

gºr¿lm¿ĸt¿r. 

 

Otogar Ķĸletmesi Hakkēnda Kurumlar 

Vergisi M¿kellefiyeti Tesis Edilmemesi 

2017 Yerine 

Getirilmedi 

2018 yēlē Sayēĸtay 

Denetim Raporunun 

Denetim Gºr¿ĸ¿n¿ 

Etkilemeyen Tespit 

ve Deĵerlendirmeler 

Bºl¿m¿n¿n 21'inci 

bulgusu olarak 

raporda yer almēĸtēr. 

 

Su Tesisi Harcamalarēna Katēlma Payēnēn 2017 Kēsmen Su tesisi 
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Hesaplama Yºnteminde Mevzuata 

Uyulmamasē 

Yerine 

Getirildi 

harcamalarēna katēlma 

payēnēn 

hesaplanmasēnda 

meydana gelen 

zorluklar sebebiyle 

harcamalara katēlma 

paylarē mevzuata 

uygun ĸekilde tam ve 

doĵru olarak 

hesaplanamamaktadēr. 

Ancak Ķdare 

tarafēndan bu hususun 

mevzuata uygun 

ĸekilde yerine 

getirilmesi iin 2018 

yēlēnda gerekli 

alēĸmalara 

baĸlanēldēĵē 

anlaĸēlmēĸtēr. 

 

Kira Sºzleĸmeleri Sona Eren 

Taĸēnmazlarēn Enc¿men Kararē Ķle Ķhale 

Edilmeksizin Uzatēlmasē 

2017 Kēsmen 

Yerine 

Getirildi 

Ķdare tarafēndan  

alēĸmalarēn 

baĸlatēldēĵē 

gºr¿lm¿ĸt¿r. 

 

Sºzleĸme Y¿k¿ml¿l¿ĵ¿n¿ Yerine 

Getirmediĵi Ķin Kira Sºzleĸmeleri 

Feshedilen Kiracēlarēn Ķhale Yasaklēsē 

Yapēlmamasē 

2017 Yerine 

Getirilmedi 

Bu husus 2018 yēlē 

Sayēĸtay Denetim 

Raporunun Denetim 

Gºr¿ĸ¿n¿ 

Etkilemeyen Tespit 

ve Deĵerlendirmeler 

Bºl¿m¿n¿n 15ôinci 

maddesinde bulgu 
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olarak yer almaktadēr. 

 

Mal ve Hizmet ¦reten Kuruluĸlara 

Yatērēlan Sermayeler Hesabēnēn Hatalē 

Olmasē 

2017 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

Mal ve hizmet ¿reten 

kuruluĸlara yatērēlan 

sermaye hesabēnda 

eksik gºr¿len tutar 

tamamlanmēĸ olup 

241 no.lu hesapta 

tamamē gºsterilmeye 

baĸlanmēĸtēr.  

 

Ķdareye Baĵēĸlanan Taĸēnmazlarēn 

Muhasebe Kaydēnēn Yapēlmamasē 

2017 Tam Olarak 

Yerine 

Getirildi 

2017 hesap yēlē 

ierisinde K¿tahya 

Belediyesiône 

baĵēĸlanēlan toplam 

21 (yirmibir) adet  

taĸēnmazēn deĵer 

tespit komisyonunca 

belirlenen rayi 

deĵerleri taĸēnmaz 

kayētlarēna iĸlenmiĸ 

olup, Mali Hizmetler 

M¿d¿rl¿ĵ¿ône 

bildirilmiĸtir. 

(04.07.2018 tarih-

E.1451 sayēlē yazē) 

 

Taĸēnmaz Ķcmal Cetvelindeki Kayētlarēn 

Bilanodaki Kayētlarla ¥rt¿ĸmemesi 

2017 Yerine 

Getirilmedi 

Bu husus 2018 yēlē 

Sayēĸtay Denetim 

Raporunun Denetim 

Gºr¿ĸ¿n¿n 

Dayanaklarē 

bºl¿m¿nde 2 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 

 

K¿tahya Belediyesi 2018 Yēlē Sayēĸtay D¿zenlilik Denetim Raporu 67 
 

numaralē bulgu olarak 

yer almēĸtēr. 

Tahsis Edilen Taĸēnmazlarēn Muhasebe 

Kayētlarēnda Ķzlenmemesi 

2017 Yerine 

Getirilmedi 

Bu husus 2018 yēlē 

Sayēĸtay Denetim 

Raporunun Denetim 

Gºr¿ĸ¿n¿n 

Dayanaklarē 

bºl¿m¿nde 1 

numaralē bulgu olarak 

yer almēĸtēr.  
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1. ¥ZET 

Bu rapor, K¿tahya Belediyesiônin performans denetimi sonularēnē ve bulgularēnē 

iermektedir.  

6085 sayēlē Kanunun 36ôncē maddesi uyarēnca, Sayēĸtay ñhesap verme sorumluluĵu 

erevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gºstergelerle ilgili olarak faaliyet sonularēnēn 

ºl¿lmesi suretiyle gerekleĸtirilen denetimò olarak tanēmlanan performans denetimini 

yapmakla gºrevli ve yetkilidir. 

K¿tahya Belediyesiônin hedef ve gºstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonularēnēn 

deĵerlendirmesini saĵlamak amacēyla aĸaĵēdakiler denetlenmiĸtir: 

¶ 2015-2019 dºnemine ait Stratejik Plan, 

¶ 2018 yēlē Performans Programē, 

¶ 2018 yēlē Ķdare Faaliyet Raporu ve 

¶ Faaliyet sonularēnēn ºl¿m¿n¿ yapan veri kayēt sistemleri. 

Kamu Ķdaresinin 2015-2019 dºnemine ait Stratejik Plan, 2018 Yēlē Performans 

Programē ve 2018 Yēlē Ķdare Faaliyet Raporuônun mevcut olduĵu ve mevzuatta belirtilen 

zamanlara uyularak hazērlandēĵē ancak sunum ve ierik itibariyle mevzuatta ºngºr¿len bazē 

d¿zenlemelere uyulmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r.  

2. KAMU ĶDARESĶNĶN SORUMLULUĴU 

Denetlenen kamu idaresi yºnetimi, 5018 sayēlē Kanun ve bu Kanun uyarēnca 

yayēmlanan Stratejik Plan, Performans Programē ve Ķdare Faaliyet Raporlarēnēn 

hazērlanmasēna iliĸkin yºnetmelik ve kēlavuzlara uygun olarak hazērlanmēĸ olan performans 

bilgisi raporlarēnēn doĵru ve g¿venilir bilgi ierecek ĸekilde zamanēnda Sayēĸtayôa 

sunulmasēndan; bir b¿t¿n olarak sunulan bu raporlarēn kamu idaresinin faaliyet ve 

iĸlemlerinin sonucunu tam ve doĵru olarak yansētmasēndan; kamu idaresinin ama, hedef, 

gºsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diĵer hukuki d¿zenlemelere uygunluĵundan; 

performans yºnetimi ve faaliyet sonularēnēn ºl¿lmesine iliĸkin sistemlerin amacēna uygun 

olarak oluĸturulmasēndan, etkin olarak iĸletilmesinden ve izlenmesinden; performans 

bilgisinin dayanaĵēnē oluĸturan bilgi ve belgelerin denetime hazēr hale getirilmesinden ve 

sunulmasēndan sorumludur. 
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3. SAYIķTAYIN SORUMLULUĴU 

Sayēĸtay, denetimlerinin sonucunda hazērladēĵē raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

ama, hedef, gºsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diĵer hukuki d¿zenlemelere 

uygunluĵunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladēĵē performans bilgisinin g¿venilirliĵine 

iliĸkin deĵerlendirme yapmak, performans yºnetimi ve faaliyet sonularēnē ºlen sistemleri 

deĵerlendirmekle sorumludur. 

4. DENETĶMĶN DAYANAĴI, AMACI, Y¥NTEMĶ VE KAPSAMI 

Denetimin dayanaĵē; 5018 sayēlē Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayēlē 

Sayēĸtay Kanunu, genel kabul gºrm¿ĸ uluslararasē denetim standartlarē ve Sayēĸtay ikincil 

mevzuatēdēr. 

Denetimin amacē, b¿te hakkēnēn gereĵi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonularē 

hakkēnda TBMM ve kamuoyuna g¿venilir ve yeterli bilgi sunulmasē, kamu idarelerinin 

performansēnēn deĵerlendirilmesi ile hesap verme sorumluluĵu ve saydamlēĵēn yerleĸtirilmesi 

ve yaygēnlaĸtērēlmasēdēr. 

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve 

bunlarē oluĸturan kayēt ve belgelerin doĵruluĵu ve g¿venilirliĵine iliĸkin denetim kanētē elde 

etmek ¿zere; uygun denetim prosed¿rleri ve tekniklerinin uygulanmasē ile gerekleĸtirilir. 

Bu erevede, K¿tahya Belediyesiônin yayēmladēĵē 2015-2019 dºnemine ait Stratejik 

Plan, 2018 yēlē Performans Programē ve 2018 yēlē Ķdare Faaliyet Raporu incelenmiĸtir. 

5. GENEL DEĴERLENDĶRME 

2018 yēlē performans denetimi kapsamēnda K¿tahya Belediyesinin yayēmladēĵē 2015-

2019 dºnemine ait Stratejik Plan, 2018 yēlē Performans Programē ve 2018 yēlē Ķdare Faaliyet 

Raporu incelenerek faaliyet sonularēnēn ºl¿lmesine yºnelik olarak ¿retilen performans 

bilgisinin g¿venilir olup olmadēĵē deĵerlendirilmiĸtir.  

Bu deĵerlendirmeler iin kullanēlan performans denetimi kriterleri aĸaĵēda yer 

almaktadēr. 
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri  

Ķlgili Dºk¿man Denetim kriteri  Tanēm 

Stratejik Plan, 

Performans 

Programē, 

Faaliyet Raporu 

Mevcudiyet 
Denetlenen idarenin, yasal d¿zenlemelere gºre ilgili 

dok¿manlarē hazērlamasē 

Zamanlēlēk Performans bilgisinin yasal s¿re iinde raporlanmasē 

Sunum 
Performans bilgisinin d¿zenleyici esaslara uygun 

ĸekilde raporlanmasē 

Stratejik Plan, 

Performans 

Programē 

Tutarlēlēk 

Hedeflerin (gºstergeler d©hil), denetlenen idarenin 

planlama ve raporlama dok¿manlarēnda tutarlē olarak 

kullanēlmasē 

Ķlgililik 
Ama, hedef, gºsterge ve faaliyetler arasēnda 

mantēksal baĵlantē olmasē 

¥l¿lebilirlik Hedeflerin veya gºstergelerin ºl¿lebilir olmasē 

Ķyi tanēmlanma Hedeflerin ve gºstergelerin aēk ve net bir tanēmēnēn 

olmasē 

Faaliyet Raporu 

Tutarlēlēk 

Hedeflerin (gºstergeler d©hil), denetlenen idarenin 

planlama ve raporlama dok¿manlarēnda tutarlē olarak 

kullanēlmasē 

Doĵrulanabilirlik 
Raporlanan performans bilgisinin kaynaĵēna kadar 

izlenebiliyor olmasē 

Geerlilik/Ķkna 

edicilik 

Planlanan ve raporlanan performans arasēndaki her t¿r 

sapmanēn denetlenen idare tarafēndan ele alēnēyor 

olmasē ve sapmayē aēklayan nedenlerin inandērēcē ve 

ikna edici olmasē 

Veri Kayēt 

Sistemi 
G¿venilirlik 

Veri kayēt sistemlerinin gerekleĸmeleri tam ve doĵru 

ĸekilde ºlerek faaliyet raporunda g¿venilir veri 

sunuyor olmasē 

Yukarēda yer alan performans denetimi kriterleri doĵrultusunda yapēlan inceleme 

sonucunda; Kamu Ķdaresinin, 2015ï2019 Yēlē Stratejik Planēnēn, Performans Programēnēn ve 

Faaliyet Raporunun mevcut olduĵu ve ilgili dok¿manlarēn mevzuatta belirtilen zamanlara 

uyularak hazērlandēĵē ancak ilgili dok¿manlarēn denetim bulgularē bºl¿m¿nde aēklanan 

nedenlerden dolayē raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kēsmen uyduĵu; 

performans bilgisinin saĵlēklē bir ĸekilde ¿retilmesini saĵlayacak, ¿st yºnetim tarafēndan 
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onaylanmēĸ bir sistemin kurulmadēĵē; performans bilgisinin nasēl ¿retileceĵini d¿zenleyen bir 

politika, plan veya mevzuat d¿zenlemesinin bulunmadēĵē; her birimin kendisi ile ilgili olan 

performans hedeflerini ºlmek ve raporlamak iin bir yºntem geliĸtirdiĵi ve geliĸtirilen bu 

yºntemlerin de eĸitli riskler ierdiĵi gºr¿ld¿ĵ¿nden veri kayēt sistemlerinin hedef ve 

gºstergeye gºre performansē ºlme ve raporlama amacēna uygun olmadēĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Yukarēda belirtilen tespit ve deĵerlendirmelere gºre, Kamu Ķdaresinin, Stratejik 

Planēnē, Performans Programēnē ve Faaliyet Raporunu hazērlarken mevzuatta ºngºr¿len ĸekil 

ve sunuma iliĸkin kriterler konusunda daha ºzenli olmasē; Performans Programēnēn, Stratejik 

Planēn yēllēk dilimler itibariyle uygulamasē olduĵunu gºz ºn¿ne alarak performans hedeflerini 

daha gereki ve spesifik olarak belirlemesi; Hedeflerin, ēktē veya sonu odaklē, gºstergelerin 

ise, ºl¿m yapmaya m¿sait ve anlaĸēlēr olmasēnēn saĵlanmasē; Hedef-Ama baĵlantēsēnēn iyi 

kurulmasē, amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemesi; Kurumun performans yºnetim 

sistemini geliĸtirerek ileri bir seviyeye taĸēyabilmesi iin veri kayēt sistemlerine yºnelik 

gerekli d¿zenlemelerin yapēlmasē, yetki ve sorumluluklarēn da yazēlē olarak belirlenmesi 

gerektiĵi deĵerlendirilmektedir. 

6. DENETĶM BULGULARI 

A. Stratejik Planēn Deĵerlendirilmesi 

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin Zaman ¢erevesinin Belirli Olmamasē 

K¿tahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planēônda yer verilen stratejik hedeflerin, 

Kamu Ķdareleri iin Stratejik Planlama Kēlavuzuôna aykērē bir ĸekilde, zaman erevesi belli 

olma ºzelliĵini taĸēmadēklarē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

26.05.2006 tarih ve 26179 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanan Kamu Ķdarelerinde 

Stratejik Planlamaya Ķliĸkin Usul Ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmelik'in (2018 yēlēnda yeni 

Yºnetmelik yayēmlanarak ºnceki Yºnetmelik y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr) ñStratejik planlarēn 

hazērlanmasēò baĸlēklē 9ôuncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarēnē, 5018 sayēlē 

Kamu Mal´ Yºnetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Ķdarelerinde Stratejik Planlamaya Ķliĸkin 

Usul Ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmelik'e, Kēlavuza ve M¿steĸarlēka yayēmlanan stratejik 

planlamaya iliĸkin diĵer rehberlere uygun olarak hazērlamasē gerektiĵi aēka ifade edilmiĸtir. 

Yukarēda bahsedilen yºnetmelik h¿k¿mlerine dayanēlarak, DPT tarafēndan Haziran 

2006 tarihinde (2018 yēlēnda 3ô¿nc¿ s¿r¿m¿ yayēmlanmēĸtēr) 2'nci s¿r¿m¿ yayēmlanan Kamu 
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Ķdareleri iin Stratejik Planlama Kēlavuzu hazērlanmēĸtēr. Sºz konusu kēlavuzun amacē 

stratejik planlama s¿reci ve stratejik planlarēn kapsam ve ieriĵi konusunda genel bir ereve 

sunmaktēr. Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kēlavuzun genel yapēsēna baĵlē 

kalmakla birlikte, ana ve alt baĸlēklarē kendi ºzelliklerini de dikkate alarak 

ĸekillendireceklerdir. Kēlavuza gºre hedefler, amalarēn gerekleĸtirilebilmesine yºnelik 

spesifik ve ºl¿lebilir alt amalardēr. Hedefler ulaĸēlmasē ºngºr¿len ēktē ve sonularēn 

tanēmlanmēĸ bir zaman dilimi iinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, 

maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasē gerekmektedir. Stratejik hedeflerin 

taĸēmasē gereken ºzellikler ĸunlardēr: 

¶ Yeterince aēk ve anlaĸēlabilir ayrēntēda olmalēdēr. 

¶ ¥l¿lebilir olmalēdēr. 

¶ Ķddialē olmalē, fakat imk©nsēz olmamalēdēr. 

¶ Sonuca odaklanmēĸ olmalēdēr. 

¶ Zaman erevesi belli olmalēdēr. 

Yukarēda da belirtilen kēlavuz h¿k¿mlerine gºre stratejik hedeflerin zaman erevesi 

belirli olmasē gerekirken, K¿tahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planēônda yer alan t¿m 

stratejik hedeflerin bu ºzelliĵi taĸēmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Kamu idaresi cevabēnda; 2015-2019 Stratejik Planēmēzēn uygulama dºnemi bu yēl 

itibariyle sona erecek olup, 2020-2024 yēllarē iin hazērlanacak Stratejik Planēmēzda yer 

alacak b¿t¿n stratejik hedeflerin zaman erevesi belirlenecektir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup 2020-2024 dºnemi stratejik 

planēnda bu hususa riayet edileceĵi ifade edilmiĸtir. Konu gelecek yēl denetimlerinde takip 

edilecektir.  

BULGU 2: Stratejik Planda Ķzleme ve Deĵerlendirme Bºl¿m¿ne Yer 

Verilmemesi 

K¿tahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planēônda Kamu Ķdareleri iin Stratejik 

Planlama Kēlavuzuôna aykērē bir ĸekilde, "Ķzleme ve Deĵerlendirme" bºl¿m¿ne yer 

verilmediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 



T.C. Sayēĸtay Baĸkanlēĵē 

 

K¿tahya Belediyesi 2018 Yēlē Sayēĸtay Performans Denetim Raporu 73 
 

26.05.2006 tarih ve 26179 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanan Kamu Ķdarelerinde 

Stratejik Planlamaya Ķliĸkin Usul Ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmelik'in (2018 yēlēnda yeni 

Yºnetmelik yayēmlanarak ºnceki Yºnetmelik y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr) ñStratejik planlarēn 

hazērlanmasēò baĸlēklē 9ôuncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarēnē, 5018 sayēlē 

Kamu Mal´ Yºnetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Ķdarelerinde Stratejik Planlamaya Ķliĸkin 

Usul Ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmelik'e, Kēlavuza ve M¿steĸarlēka yayēmlanan stratejik 

planlamaya iliĸkin diĵer rehberlere uygun olarak hazērlamasē gerektiĵi aēka ifade edilmiĸtir. 

Yukarēda bahsedilen yºnetmelik h¿k¿mlerine dayanēlarak, DPT tarafēndan Haziran 

2006 tarihinde(2018 yēlēnda 3ô¿nc¿ s¿r¿m¿ yayēmlanmēĸtēr) 2'nci s¿r¿m¿ yayēmlanan Kamu 

Ķdareleri iin Stratejik Planlama Kēlavuzu hazērlanmēĸtēr. Sºz konusu kēlavuzun amacē 

stratejik planlama s¿reci ve stratejik planlarēn kapsam ve ieriĵi konusunda genel bir ereve 

sunmaktēr. Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kēlavuzun genel yapēsēna baĵlē 

kalmakla birlikte, ana ve alt baĸlēklarē kendi ºzelliklerini de dikkate alarak 

ĸekillendireceklerdir. 

Kēlavuza gºre kamu idarelerinin hazērlayacaklarē stratejik planda yer vermesi gereken 

baĸlēklardan biri de ñĶzleme ve Deĵerlendirmeò bºl¿m¿d¿r. Ķzleme, stratejik plan 

uygulamasēnēn sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasēdēr. Deĵerlendirme ise, 

uygulama sonularēnēn ama ve hedeflere kēyasla ºl¿lmesi ve sºz konusu ama ve hedeflerin 

tutarlēlēk ve uygunluĵunun analizidir. Ama ve hedeflerin gerekleĸtirilmesine iliĸkin 

geliĸmelerin belirli bir sēklēkla raporlanmasē ve ilgili taraflar ile kurum ii ve kurum dēĸē 

mercilerin deĵerlendirmesine sunulmasē, izleme faaliyetlerini oluĸturur. 

Ķzleme, yºnetime yardēmcē olan sistemli bir faaliyettir. Raporlama izleme faaliyetinin 

temel aracēdēr. Ķzleme raporlarē objektif olmalēdēr. Ķlerleme saĵlanan alanlar yanēnda, ilerleme 

saĵlanamayan konular da rapor edilmelidir. 

Performansēn izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun iin performans 

gºstergeleri ile ilgili veriler d¿zenli olarak toplanmalē ve deĵerlendirilmelidir. Stratejik 

planlama s¿recinde, izleme ve deĵerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler 

kullanēlarak, stratejik plan gºzden geirilir, hedeflenen ve ulaĸēlan sonular karĸēlaĸtērēlēr. 

Ķzleme ve deĵerlendirme faaliyetlerinin etkili olarak gerekleĸtirilebilmesi, uygulama 

aĸamasēna gemeden ºnce stratejik planda ortaya konulan hedeflerin nesnel ve ºl¿lebilir 

gºstergeler ile iliĸkilendirilmesini gerektirir. 
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Ķzleme ve deĵerlendirme s¿reci kurumsal ºĵrenmeyi ve buna baĵlē olarak faaliyetlerin 

s¿rekli olarak iyileĸtirilmesini saĵlar. Ayrēca, hesap verme sorumluluĵunun oluĸturulmasēna 

katkēda bulunur. 

Stratejik planēn izleme ve deĵerlendirmeye tabi tutulmasē ĸarttēr. Aksi takdirde, gerek 

planēn uygulanmasēnda gerekse ilgililerin hesap verme sorumluluĵu ilkesinin hayata 

geirilmesinde zorluklarla karĸēlaĸēlacaktēr. 

Yukarēda bahsi geen kēlavuz h¿k¿mlerine aykērē bir ĸekilde, K¿tahya Belediyesi 

2015-2019 Stratejik Planēônda izleme ve deĵerlendirme bºl¿m¿ne yer verilmediĵi 

gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñĶdaremizce y¿r¿t¿len stratejik plan uygulamasē sistematik 

olarak yēllēk hazērlanan Faaliyet Raporlarēnda, Altē Aylēk Mali Durum ve Beklentiler 

Raporlarēnda; ilerlemeler, sapmalar ve nedenleri, uygulama s¿reci ve uygulama sonularē gibi 

kriterlerle izlenmekte olup, hazērlanacak 2020-2024 Stratejik Planēnēn uygulama aĸamasēnda 

Ķzleme ve Deĵerlendirme yapēlarak sistematik olarak takip edilecek ve raporlanacaktēr.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup 2020-2024 dºnemi stratejik 

planēnda bu hususa riayet edileceĵi ifade edilmiĸtir. Konu gelecek yēl denetimlerinde takip 

edilecektir.  

BULGU 3: Stratejik Planda Maliyetlendirme Bºl¿m¿ne Yer Verilmemesi 

K¿tahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planēônda Kamu Ķdareleri iin Stratejik 

Planlama Kēlavuzuôna aykērē bir ĸekilde, "Maliyetlendirme" bºl¿m¿ne yer verilmediĵi 

gºr¿lm¿ĸt¿r. 

26.05.2006 tarih ve 26179 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanan Kamu Ķdarelerinde 

Stratejik Planlamaya Ķliĸkin Usul Ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmelik'in (2018 yēlēnda yeni 

Yºnetmelik yayēmlanarak ºnceki Yºnetmelik y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr) ñStratejik planlarēn 

hazērlanmasēò baĸlēklē 9ôuncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarēnē, 5018 sayēlē 

Kamu Mal´ Yºnetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Ķdarelerinde Stratejik Planlamaya Ķliĸkin 

Usul Ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmelik'e, Kēlavuza ve M¿steĸarlēka yayēmlanan stratejik 

planlamaya iliĸkin diĵer rehberlere uygun olarak hazērlamasē gerektiĵi aēka ifade edilmiĸtir. 
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Yukarēda bahsedilen yºnetmelik h¿k¿mlerine dayanēlarak, DPT tarafēndan Haziran 

2006 tarihinde(2018 yēlēnda 3ô¿nc¿ s¿r¿m¿ yayēmlanmēĸtēr) 2'nci s¿r¿m¿ yayēmlanan Kamu 

Ķdareleri iin Stratejik Planlama Kēlavuzu hazērlanmēĸtēr. Sºz konusu kēlavuzun amacē 

stratejik planlama s¿reci ve stratejik planlarēn kapsam ve ieriĵi konusunda genel bir ereve 

sunmaktēr. Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kēlavuzun genel yapēsēna baĵlē 

kalmakla birlikte, ana ve alt baĸlēklarē kendi ºzelliklerini de dikkate alarak 

ĸekillendireceklerdir. 

Kēlavuza gºre kamu idarelerinin hazērlayacaklarē stratejik planda yer vermesi gereken 

baĸlēklardan biri de ñMaliyetlendirmeò bºl¿m¿d¿r. Maliyetlendirme s¿recindeki temel ama, 

geliĸtirilen politikalarēn ve bunlarēn yansētēldēĵē ama ve hedeflerin gerektirdiĵi maliyetlerin 

ortaya konulmasē suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma s¿recinin rasyonelleĸtirilmesine 

katkēda bulunmaktēr. Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlarē ile b¿teleri 

arasēndaki baĵlantēyē g¿lendirmeyi ve harcamalarēn ºnceliklendirilmesi s¿recine yardēmcē 

olmayē amalamaktadēr. 

Kuruluĸun ama ve hedeflerine yºnelik stratejiler doĵrultusunda gerekleĸtirilecek 

faaliyet ve projeler ile bunlarēn kaynak ihtiyacē bu aĸamada belirlenir. Her bir faaliyet/proje 

belirli bir hedefe yºnelik olmalēdēr. Herhangi bir hedefle iliĸkisi kurulamayan 

faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Hali hazērda y¿r¿t¿len veya y¿r¿t¿lmesi planlanan 

faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iliĸkilendirilmelidir. 

Bu doĵrultuda K¿tahya Belediyesi Stratejik Planē incelendiĵinde, hedefleri 

gerekleĸtirmeye dºn¿k faaliyet/projelerin maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri 

karĸēlaĸtēracaĵē kaynak tahminlerine stratejik planda yer vermediĵi ve dolasēyla da stratejik 

plan ile b¿te arasēndaki baĵlantēnēn kurulamadēĵē tespit edilmiĸtir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñBulgunuzda belirtilen Maliyetlendirme Bºl¿m¿, 

hazērlanacak 2020-2024 Stratejik Planēnda; b¿te ile baĵlantēlē olarak, ama ve hedeflerimize 

yºnelik stratejiler doĵrultusunda gerekleĸtirilecek faaliyet ve projeler ile kaynak ihtiyalarē 

belirlenerek maliyetlendirme yapēlacaktēr.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulguda belirtilen hususa iĸtirak edilmiĸ olup 2020-2024 dºnemi 

stratejik planēnda bu hususa riayet edileceĵi ifade edilmiĸtir. Konunun izleyen yēl 

denetimlerinde takibi yapēlacaktēr. 
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BULGU 4: Stratejik Planda Performans Gºstergelerine Yer Verilmemesi 

K¿tahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planēônda Kamu Ķdareleri iin Stratejik 

Planlama Kēlavuzuôna aykērē bir ĸekilde performans gºstergelerine yer verilmediĵi 

gºr¿lm¿ĸt¿r. 

26.05.2006 tarih ve 26179 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanan Kamu Ķdarelerinde 

Stratejik Planlamaya Ķliĸkin Usul Ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmelik'in (2018 yēlēnda yeni 

Yºnetmelik yayēmlanarak ºnceki Yºnetmelik y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr) ñStratejik planlarēn 

hazērlanmasēò baĸlēklē 9ôuncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarēnē, 5018 sayēlē 

Kamu Mal´ Yºnetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Ķdarelerinde Stratejik Planlamaya Ķliĸkin 

Usul Ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmelik'e, Kēlavuza ve M¿steĸarlēka yayēmlanan stratejik 

planlamaya iliĸkin diĵer rehberlere uygun olarak hazērlamasē gerektiĵi aēka ifade edilmiĸtir. 

Yukarēda bahsedilen yºnetmelik h¿k¿mlerine dayanēlarak, DPT tarafēndan Haziran 

2006 tarihinde (2018 yēlēnda 3ô¿nc¿ s¿r¿m¿ yayēmlanmēĸtēr) 2ônci s¿r¿m¿ yayēmlanan Kamu 

Ķdareleri iin Stratejik Planlama Kēlavuzu hazērlanmēĸtēr. Sºz konusu kēlavuzun amacē 

stratejik planlama s¿reci ve stratejik planlarēn kapsam ve ieriĵi konusunda genel bir ereve 

sunmaktēr. Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kēlavuzun genel yapēsēna baĵlē 

kalmakla birlikte, ana ve alt baĸlēklarē kendi ºzelliklerini de dikkate alarak 

ĸekillendireceklerdir. 

Kēlavuza gºre stratejik hedeflerin ºl¿lebilir olarak ifade edilemediĵi durumlarda 

stratejik planda hedefe yºnelik performans gºstergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans 

gºstergeleri gerekleĸen sonularēn ºnceden belirlenen hedefe ne ºl¿de ulaĸēldēĵēnēn ortaya 

konulmasēnda kullanēlēr. Bir performans gºstergesi, ºl¿lebilirliĵin saĵlanmasē bakēmēndan 

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir. Performans gºstergeleri girdi, ēktē, 

verimlilik, sonu ve kalite gºstergeleri olarak sēnēflandērēlēr. 

Kēlavuzda da aēka belirtildiĵi ¿zere, stratejik planda hedeflerin ºl¿lebilir olarak 

ifade edilemediĵi durumlarda, hedefe yºnelik performans gºstergelerine yer verilmesi gerekli 

olmasēna raĵmen, K¿tahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planēônda ºl¿lebilir olmayan 

stratejik hedefler iin hibir performans gºstergesine yer verilmediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñBulgu ieriĵinde bahsedilen hususlar dikkate alēnarak, 

hazērlanacak 2020-2024 Stratejik Planēnda yer alacak performans gºstergeleri miktar, zaman, 

kalite veya maliyet cinsinden ifade edilerek ºl¿lebilir olarak belirlenecektir.ò 
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Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulguda belirtilen hususa iĸtirak edilmiĸ olup 2020-2024 dºnemi 

stratejik planēnda bu hususa riayet edileceĵi ifade edilmiĸtir. Konunun izleyen yēl 

denetimlerinde takibi yapēlacaktēr. 

BULGU 5: Stratejik Planda Stratejilere Yer Verilmemesi 

K¿tahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planēônda Kamu Ķdareleri iin Stratejik 

Planlama Kēlavuzuôna aykērē bir ĸekilde, stratejilere yer verilmediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

26.05.2006 tarih ve 26179 sayēlē Resmi Gazetede yayēmlanan Kamu Ķdarelerinde 

Stratejik Planlamaya Ķliĸkin Usul Ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmelik'in (2018 yēlēnda yeni 

Yºnetmelik yayēmlanarak ºnceki Yºnetmelik y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr) ñStratejik planlarēn 

hazērlanmasēò baĸlēklē 9ôuncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarēnē, 5018 sayēlē 

Kamu Mal´ Yºnetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Ķdarelerinde Stratejik Planlamaya Ķliĸkin 

Usul Ve Esaslar Hakkēnda Yºnetmelik'e, Kēlavuza ve M¿steĸarlēka yayēmlanan stratejik 

planlamaya iliĸkin diĵer rehberlere uygun olarak hazērlamasē gerektiĵi aēka ifade edilmiĸtir. 

Yukarēda bahsedilen yºnetmelik h¿k¿mlerine dayanēlarak, DPT tarafēndan Haziran 

2006 tarihinde (2018 yēlēnda 3ô¿nc¿ s¿r¿m¿ yayēmlanmēĸtēr) 2'nci s¿r¿m¿ yayēmlanan Kamu 

Ķdareleri iin Stratejik Planlama Kēlavuzu hazērlanmēĸtēr. Sºz konusu kēlavuzun amacē 

stratejik planlama s¿reci ve stratejik planlarēn kapsam ve ieriĵi konusunda genel bir ereve 

sunmaktēr. Kamu idareleri, ortaya konan ana ilkelere ve kēlavuzun genel yapēsēna baĵlē 

kalmakla birlikte, ana ve alt baĸlēklarē kendi ºzelliklerini de dikkate alarak 

ĸekillendireceklerdir. 

Kēlavuza gºre kamu idarelerinin hazērlayacaklarē stratejik planda yer vermesi gereken 

baĸlēklardan biri de ñStratejilerò bºl¿m¿d¿r. Stratejiler, kuruluĸun ama ve hedeflerine nasēl 

ulaĸēlacaĵēnē gºsteren kararlar b¿t¿n¿d¿r. Etkili stratejiler olmaksēzēn ama ve hedeflere 

ulaĸmak m¿mk¿n deĵildir. Strateji ve hedeflerin karĸēlēklē uyumu kontrol edilmelidir. 

Kēlavuza gºre stratejiler, ama ve hedeflere ulaĸēlmasē iin bir nevi yol haritasēdēr. 

Bu baĵlamda yapēlan incelemede K¿tahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planēônda 

stratejilere yer verilmediĵi tespit edilmiĸtir. Bu sebeple ama ve hedeflerle stratejilerin uyumu 

kontrol edilememiĸtir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñHazērlanacak 2020-2024 Stratejik Plan alēĸmalarēnda; 
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ama ve hedeflere ulaĸmak iin alternatif yol ve yºntem belirlemek, alternatiflerin maliyetleri 

ile olumlu ve olumsuz yºnlerini deĵerlendirmek, olasē sorunlarē belirleyerek ºz¿m ¿retmek 

iin stratejilerimiz belirlenecektir.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulguda belirtilen hususa iĸtirak edilmiĸ olup 2020-2024 dºnemi 

stratejik planēnda bu hususa riayet edileceĵi ifade edilmiĸtir. Konunun izleyen yēl 

denetimlerinde takibi yapēlacaktēr. 

B. Performans Programēnēn Deĵerlendirilmesi 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiĸtir. 

C. Faaliyet Raporunun Deĵerlendirilmesi 

BULGU 6: Faaliyet Raporunun Ama ve Hedeflerin Hangi Seviyede Baĸarēldēĵē 

Konusunda Tam Bilgi Saĵlamamasē 

Ķdare Faaliyet Raporunda, performans gºstergelerinin hangi performans hedefi ile 

iliĸkili olduĵu ortaya konulmadēĵēndan ºngºr¿len hedeflere ne seviyede ulaĸēldēĵēnēn saĵlēklē 

ve net bir ĸekilde tespitinin m¿mk¿n olmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

5018 sayēlē Kamu Mali Yºnetimi ve Kontrol Kanunuônun ñ Faaliyet raporlarēò baĸlēklē 

41ôinci maddesinde; idare faaliyet raporunun, stratejik plan ve performans programē uyarēnca 

y¿r¿t¿len faaliyetleri ve performans bilgilerini ierecek ĸekilde d¿zenleneceĵi ifade 

edilmiĸtir. 

Kamu Ķdarelerince Hazērlanacak Faaliyet Raporlarē Hakkēnda Yºnetmeliĵin 18ôinci 

maddesinde; idare faaliyet raporlarēnēn, performans bilgileri baĸlēĵē altēnda, idarenin stratejik 

plan ve performans programē uyarēnca y¿r¿t¿len faaliyet ve projelerine, performans 

programēnda yer alan performans hedef ve gºstergelerinin gerekleĸme durumu ile meydana 

gelen sapmalarēn nedenlerine, diĵer performans bilgilerine ve bunlara iliĸkin 

deĵerlendirmelere yer verileceĵi belirtilmiĸtir. 

Performans hedefi, stratejik planda yer alan ama ve hedefleri gerekleĸtirmek 

amacēyla performans dºneminde yerine getirilmesi ºngºr¿len yēllēk hedeflerdir. Performans 

gºstergesi ise performans hedeflerine ulaĸmak amacēyla y¿r¿t¿len faaliyetlerin sonularēnē 
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ºlmek, izlemek, deĵerlendirmek iin kullanēlan deĵerlerdir. 

Ķdare faaliyet raporunun performans sonularē kēsmēnda sadece performans 

gºstergelerine yer verilmiĸ olup bunlarēn hangi stratejik ama, hedef ve performans hedefi ile 

iliĸkili olduĵuna iliĸkin bir bilgiye yer verilmemiĸtir. Dolayēsēyla faaliyet raporu hangi ama 

ve hedeflerin ne seviyede baĸarēldēĵē konusunda aēk ve net bir ĸekilde bilgi verme 

fonksiyonunu tam olarak yerine getirememektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñBulgu ieriĵinde bahsedilen hususlar dikkate alēnarak, 

Ķdaremizin ºn¿m¿zdeki yēllarda hazērlayacaĵē Faaliyet Raporlarēnēn performans sonularē 

kēsēmlarēnda, performans gºstergeleri iliĸkili olduĵu stratejik ama ve hedeflerle birlikte 

gºsterilerek ama ve hedeflerin ne seviyede baĸarēlē olduĵu hususunda aēk ve net bilgiler 

verilecektir.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup sonraki yēllarda hazērlanacak 

faaliyet raporlarēnda bu hususa dikkat edileceĵi ifade edilmiĸtir. Konunun izleyen yēl 

denetimlerinde takibi yapēlacaktēr. 

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gºstergelerin Bazēlarēnēn Tutarlēlēk 

Kriterini Karĸēlamamasē 

2018 yēlēna iliĸkin faaliyet raporunda yer alan hedef ve gºstergelerin tutarlēlēk kriteri 

aēsēndan deĵerlendirilmesi neticesinde, performans programēnda yer alan bazē hedeflere ait 

gºsterge mahiyetinde belirlenmiĸ olan miktarlarēn faaliyet raporunda deĵiĸtirildiĵi 

gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Bununla birlikte, performans programēnda yer alan fakat faaliyet raporunda 

gerekleĸme bilgilerine yer verilmeyen performans gºstergelerine ve performans programēnda 

yer almayēp faaliyet raporunda yer verilen gºstergeler de olduĵu tespit edilmiĸ olup sºz 

konusu durum, bu gºstergelere iliĸkin herhangi bir faaliyetin yapēlēp yapēlmadēĵē bilgisine 

ulaĸēlmasēnē engellemektedir. 

Faaliyet Raporunda deĵiĸtirilerek yer alan performans gºstergelerinden bir kēsmēna 

aĸaĵēda ºrnek olarak yer verilmiĸtir; 
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Tablo 2: Tutarlēlēk Kriterini Saĵlamayan Performans Gºstergeleri 

Hedef Gºsterge 

Performans 

Programēnda 

Yer Alan 

Miktar  

Faaliyet 

Raporunda 

Performans 

Hedefi Olarak 

Belirtilen Miktar  
Performans Hedefi 10: 

Ekonomik, hēzlē ve g¿venli 

kent ii ulaĸēmē doĵru ve 

etkin bir ĸekilde planlamak. 

Yapēlan yeni durak sayēsē 

(adet/yēl) 

70 110 

Performans Hedefi 2: 

Kurumsal kapasiteyi 

arttērmak. Beĸeri, fiziki ve 

teknolojik kaynaklarē etkin 

ve verimli yºnetmek. 

KĶOSK sayēsē (adet/yēl) 3 1 

Performans Hedefi 8: 

K¿lt¿rel hayatē 

zenginleĸtirmek, K¿tahyaô 

mēzēn ekonomik ve ticari 

kapasitesini geliĸtirmek. 

Vatandaĸ Ķle Gºr¿ĸmeler 

(adet/yēl) 

40 30 

Bu itibarla, performans programēnda yer alan gºstergelerin bazēlarēna faaliyet 

raporunda aynen yer verilmemesi, bazēlarēna ise hi yer verilmemesi, ilgili gºstergeler 

aēsēndan tutarlēlēk kriterine aykērēlēk oluĸturmaktadēr. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñHazērlanan faaliyet raporundaki uyuĸmazlēklarēn tespiti 

yapēlarak bundan sonraki yēl iin hazērlanacak Faaliyet Raporunda t¿m harcama birimlerinin 

azami ºnem gºstermesi konusunda uyarēlar yapēlacak ve 2020-2024 Stratejik Planē ile daha 

sonraki planlarēn uygulama dºnemlerinde hazērlanacak Faaliyet Raporlarēnda yer alan b¿t¿n 

gºstergeler performans programēyla uyumlu olacaktēr.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup sonraki yēl faaliyet 

raporlarēnda bu hususa ºnem gºsterileceĵi ifade edilmiĸtir. Konunun gelecek yēl 

denetimlerinde takibi yapēlacaktēr. 

BULGU 8: Faaliyet Raporunun Doĵrulanabilirlik Kriterini Karĸēlamamasē 

2018 yēlē Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gºstergelerin doĵrulanabilirlik kriteri 

aēsēndan yapēlan deĵerlendirmesi sonucunda; ¿st yºnetim tarafēndan onaylanmēĸ performans 

bilgisinin ¿retilmesine iliĸkin bir politika, plan veya mevzuat d¿zenlemesinin bulunmamasē ve 

performans hedeflerini ºlmek ve raporlamak iin saĵlēklē bir veri kayēt sisteminin 
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kurulmamēĸ olmasē nedenleriyle Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gºstergelerin kayēt 

sistemlerinden elde edilen bilgilerle doĵrulanamayacaĵē d¿ĸ¿n¿lmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñBelirlenecek performans gºstergelerinin doĵrulanabilir 

olmasē hususu dikkate alēnacak olup Faaliyet Raporu hazērlēklarēnda uyarēlarēnēz dikkate 

alēnarak gerekli d¿zenlemeler yapēlacaktēr.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup sonraki yēl faaliyet 

raporlarēnda gerekli d¿zeltmelerin yapēlacaĵē ifade edilmiĸtir. Konunun izleyen yēl 

denetimlerinde takibi yapēlacaktēr. 

BULGU 9: Faaliyet Raporunun Sunum Kriterlerini Tam Olarak Karĸēlamamasē 

Kamu Ķdarelerince Hazērlanacak Faaliyet Raporu Hakkēnda Yºnetmelik h¿k¿mleri 

uyarēnca faaliyet raporunda yer almasē gereken ñi ve dēĸ denetim raporlarēnda yer alan tespit 

ve deĵerlendirmelerò ve ñmali denetim sonularēò kēsēmlarēna yer verilmediĵi tespit 

edilmiĸtir. 

Aynē Yºnetmeliĵin ñBirim ve idare faaliyet raporlarēnēn kapsamēò baĸlēklē 18ôinci 

maddesinde faaliyet raporunun hangi bºl¿m ve bilgileri iereceĵi aēklanmēĸ olup ñgenel 

bilgilerò bºl¿m¿ altēnda i ve dēĸ denetim raporlarēnda yer alan tespit ve deĵerlendirmelere 

kēsaca yer verileceĵi ifade edilmiĸtir. 

Yºnetmeliĵin ñBirim ve idare faaliyet raporlarēnēn ĸekliò baĸlēklē 19ôuncu maddesinde 

ise faaliyet raporlarēnēn Yºnetmelik eki Ek-1 de yer alan ĸekle uygun olarak hazērlanacaĵē 

belirtilmiĸtir. Yºnetmeliĵin ekinde yer alan Ek-1 ĸablonunun Faaliyete iliĸkin bilgi ve 

deĵerlendirmeler bºl¿m¿n¿n mali bilgiler kēsmē altēnda mali denetim sonularē yer almakta 

olup bir ºnceki yēl mali denetim sonularēna bu baĸlēk altēnda yer verilmesi gerekmektedir. 

Ancak Ķdarenin, bahsedilen denetim sonularēna iliĸkin tespit ve deĵerlendirmelere 

faaliyet raporunda yer vermediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. Bu husus, Yºnetmeliĵin faaliyet raporlarēna 

iliĸkin ilkelerin sayēldēĵē ikinci bºl¿m¿nde belirtilen sorumluluk ve aēklēk ilkelerine uygun 

d¿ĸmemektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñBulgu ieriĵinde bahsedilen hususlar dikkate alēnarak 

ºn¿m¿zdeki dºnemlerde hazērlanacak Faaliyet Raporlarēnda genel bilgiler bºl¿m¿ iinde i 
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ve dēĸ denetim raporlarēnda yer alan tespit ve deĵerlendirmelere yer verilecektir.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup sonraki dºnemlerde 

hazērlanacak faaliyet raporlarēnda genel bilgiler bºl¿m¿ iinde i ve dēĸ denetim raporlarēnda 

yer alan tespit ve deĵerlendirmelere yer verileceĵi ifade edilmiĸtir. Konunun izleyen yēl 

denetimlerinde takibi yapēlacaktēr. 

BULGU 10: Performans Sonularē Tablosunda Performans Hedef ve 

Gºstergelerinde Meydana Gelen Sapmalara Ķliĸkin Nedenlere Yer Verilmemiĸ Olmasē 

Ķdare Faaliyet Raporunda, mevzuatta ºngºr¿lmesine raĵmen performans hedef ve 

gºstergelerinde meydana gelen sapmalara iliĸkin nedenlere yer verilmediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Kamu Ķdarelerince Hazērlanacak Faaliyet Raporlarē Hakkēndaki Yºnetmeliĵin ñBirim 

ve idare faaliyet raporlarēnēn kapsamēò baĸlēklē 18ôinci maddesinde; performans programēnda 

yer alan performans hedef ve gºstergelerinin gerekleĸme durumu ile meydana gelen 

sapmalarēn nedenlerine, diĵer performans bilgilerine ve bunlara iliĸkin deĵerlendirmelere yer 

verileceĵi belirtilmiĸtir. 

H¿k¿mden aēka anlaĸēlacaĵē ¿zere idare faaliyet raporunda performans programēnda 

yer alan performans hedef ve gºstergelerinde oluĸan pozitif veya negatif yºnl¿ sapmalarēn, 

nedenlerinin aēklanmasē zorunlu kēlēnmēĸtēr. 

Ancak yapēlan inceleme sonucunda Ķdarenin 2018 yēlē Faaliyet Raporunda yer alan 

Performans Sonularē Tablosunda, aĸaĵēda yer alan performans hedef ve gºstergeleri 

aēsēndan, meydana gelen pozitif yºnl¿ sapmalar ( hedefin ¿zerinde gerekleĸme) ile negatif 

yºnl¿ sapmalara (performans d¿ĸ¿kl¿ĵ¿) iliĸkin nedenlerin ortaya konulmadēĵē gºr¿lm¿ĸt¿r. 

Sºz konusu durum Kamu Ķdarelerince Hazērlanacak Faaliyet Raporlarē Hakkēnda 

Yºnetmeliĵin 7ônci maddesinde aēklanan Tam Aēklama Ķlkesine aykērēlēk oluĸturmaktadēr. 

Tam aēklama ilkesine gºre Faaliyet raporlarēnda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasē, faaliyet 

sonularēnē t¿m yºnleriyle aēklamasē gerekmektedir. 
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Tablo 3: Sebebi Aēklanmayan Sapmalara Ķliĸkin Performans Gºstergeleri 

 

Performans Hedefi 

 

Performans 

Gºstergesi 

Performans 

Programēnda 

¥ngºr¿len 

Hedef 

Faaliyet 

Raporunda 

Raporlanan 

Gerekleĸme 

Sapmanēn Sebebi 

Nasēl Aēklanmēĸ 

Ekonomik, hēzlē ve 

g¿venli kent ii ulaĸēmē 

doĵru ve etkin bir ĸekilde 

planlamak. 

Bit¿m alēmē 

(Ton/yēl) 
8.000 kg 5.000 kg Asfalt alēĸmalarēmēz 

iin 5.000 kg bit¿m 

alēmē yapēlmēĸtēr. 

Ekonomik, hēzlē ve 

g¿venli kent ii ulaĸēmē 

doĵru ve etkin bir ĸekilde 

planlamak. 

Bit¿m nakli 

(Ton/yēl) 
8.000 kg 5.000 kg Asfalt alēĸmalarēmēz 

iin 5.000 kg bit¿m 

nakli yapēlmēĸtēr. 

Finansal ve mali yapēyē 

etkin ĸekilde yºnetmek 

ve g¿lendirmek. 

Gider B¿tesi 

Gerekleĸme 

Oranē (%/yēl) 

%90 %77 Hedefe Ulaĸēldē 

Kamu D¿zeni ve 

G¿venlik Hizmetlerini 

Halkēmēza Eĸit ve 

Hakkaniyetli ķekilde 

Sunmak. Her T¿rl¿ 

Doĵal Afet ve Kazalara 

Karĸē Personel ve 

Ekipmanlarēnē Hazēr 

Bulundurmak. 

Alēnmasē 

Planlanan 

Yeni Ķtfaiye 

Aralarēnēn 

ve 

Ekipmanlarēn

ēn Sayēsē 

(adet/yēl) 

2 adet 0 adet Planlanan hedef 

tutturulamamēĸtēr. 

Vizyon Projelerini Hayata 
DŜœƛǊƳŜƪ 

Modern 

Muhtarlēklar 

ve 

Muhtarlēklard

a Belediye 

Masasē 

Kurulmasē 

(adet/yēl) 

15 adet 11 adet Hedefe %74 ulaĸēldē 

Saĵlēklē Yaĸanabilir ve 

S¿rd¿r¿lebilir Bir ¢evre 

Oluĸturmak. 

Bayat Ekmek 

Toplama 

Kovasē 

(adet/yēl) 

50 adet 0 adet Saĵlēk Ķĸleri 

M¿d¿rl¿ĵ¿ tarafēndan 

alēmē yapēlmēĸtē. 

Kurumsal kapasiteyi 

attērmak. Beĸeri, fiziki ve 

teknolojik kaynaklarē 

etkin ve verimli 

yºnetmek. 

Hazērlanan 

eĵitim 

programlarēn

a katēlacak 

kiĸi sayēsē 

( Kiĸi/Yēl) 

140 kiĸi 309 kiĸi %220,6 ile hedefe 

ulaĸēldē 

Kurumsal kapasiteyi 

attērmak. Beĸeri, fiziki ve 

teknolojik kaynaklarē 

etkin ve verimli 

yºnetmek 

Kurum ii 

eĵitime 

katēlacak 

personel 

sayēsē 

(Kiĸi/Yēl) 

80 kiĸi 345 kiĸi %431,25 ile hedefe 

ulaĸēldē 
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Kurumsal kapasiteyi 

attērmak. Beĸeri, fiziki ve 

teknolojik kaynaklarē 

etkin ve verimli 

yºnetmek 

Yēl iinde 

elektronik 

kimlik kartē 

yaptērēlan 

personel 

sayēsē 

(Adet/Yēl) 

30 adet 48 adet %160 ile hedefe 

ulaĸēldē 

Kentsel Altyapēyē 

Geliĸtirmek. Planlē ve 

Ķmarlē Yapēlaĸmayē 

Arttērmak 

Mekansal 

Adres Kayēt 

Sistemine 

(%/Yēl) 

%60 %0 Hedefe ulaĸēlamadē 

Bu ĸekilde performans programēnda ºngºr¿len hedeflerden pozitif veya negatif olarak 

sapma yaĸanan ve bunun sebebinin ortaya konulmadēĵē 30 adet gºsterge tespit edilmiĸtir. 

Faaliyet raporu, yēl boyunca yapēlan faaliyetlere iliĸkin bilgi veren, ºngºr¿len 

hedeflere ulaĸēlēp ulaĸēlamadēĵēnē, ulaĸēldēysa ne seviyede ulaĸēldēĵēnē ortaya koyan ve kamu 

yºnetiminde saydamlēĵē ve hesap verilebilirliĵi tesis etmek amacēyla hazērlanan bir belgedir. 

Ķlgili rehberde de belirtildiĵi ¿zere ºngºr¿len hedeflerde meydana gelen sapmanēn 

nedenlerinin ortaya konulmasē saydamlēk ve hesap verilebilirlik aēsēndan elzem bir durum 

olup bu sapmalarēn sebeplerinin aēklanmamasē faaliyet raporunun amacēna hizmet etmesi 

noktasēna b¿y¿k bir eksiklik olarak deĵerlendirilmektedir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñHazērlanan Faaliyet Raporunda sºz konusu bulgunuzda 

bahsi geen 30 adet gºsterge tespit edilerek t¿m birimlere gerekli uyarēlar yapēlacak olup, 

ºn¿m¿zdeki dºnemde hazērlanacak Faaliyet Raporlarēnda pozitif veya negatif yºnl¿ 

sapmalarēn nedenleri aēklanacaktēr.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup gelecek yēl raporlarēnda bu 

hususa dikkat edileceĵi ifade edilmiĸtir. Konunun izleyen yēl denetimlerinde takibi 

yapēlacaktēr. 

BULGU 11: Performans Sonularēnēn Gºstergeler Yerine Faaliyetler Aracēlēĵēyla 

¥l¿lmesi 

Performans programēndaki performans gºstergelerinin altēnda yer alan faaliyetlere, 

Ķdare Faaliyet Raporunda gºsterge olarak yer verildiĵi ve faaliyet sonularēnēn ºl¿lmesi ve 

deĵerlendirilmesinin bu faaliyetler ¿zerinden yapēldēĵē tespit edilmiĸtir. 

Kamu Ķdarelerince Hazērlanacak Performans Programlarē Hakkēnda Yºnetmeliĵin 

ñTanēmlarò baĸlēklē 3ô¿nc¿ maddesinde performans gºstergesi; kamu idarelerince performans 
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hedeflerine ulaĸēlēp ulaĸēlmadēĵēnē ya da ne kadar ulaĸēldēĵēnē ºlmek, izlemek ve 

deĵerlendirmek iin kullanēlan ve sayēsal olarak ifade edilen aralar, faaliyet ise; belirli bir 

amaca ve hedefe yºnelen, baĸlē baĸēna bir b¿t¿nl¿k oluĸturan yºnetilebilir ve 

maliyetlendirilebilir ¿retim veya hizmetler olarak tanēmlanmēĸtēr. 

Tanēmlardan da anlaĸēlacaĵē ¿zere performans programēnda yer alan hedeflere ulaĸēlēp 

ulaĸēlmadēĵē veya ne seviyede ulaĸēldēĵē ºl¿lebilir performans gºstergeleri aracēlēĵēyla 

gerekleĸtirilecektir. Ancak Ķdarenin Performans Programēnda yer alan gºstergelere iliĸkin 

faaliyetlerin bir kēsmē, Ķdare Faaliyet Raporunun performans sonularē tablosunda gºsterge 

olarak yer almēĸ olup faaliyet sonularē bu faaliyetler ¿zerinden ºl¿lm¿ĸ ve 

deĵerlendirilmiĸtir. 

Kamu idaresi cevabēnda; ñHazērlanan Faaliyet Raporunun Performans Sonularē 

tablosunda gºsterge olarak yer alan faaliyetler tespit edilip t¿m harcama birimlerine uyarēlar 

yapēlacak olup, bundan sonraki dºnemlerde hazērlanacak Faaliyet Raporlarēnda faaliyetlerin 

gºsterge olarak kullanēlmamasē hususunda gerekli kontroller yapēlacaktēr.ò 

Denilmektedir. 

Sonu olarak Bulgu konusu hususa iĸtirak edilmiĸ olup sonraki yēl faaliyet 

raporlarēnda bu hususa dikkat edileceĵi ifade edilmiĸtir. Konunun gelecek yēl denetimlerinde 

takibi yapēlacaktēr. 

D. Faaliyet Sonularēnēn ¥l¿lmesi Ve Deĵerlendirilmesi 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiĸtir. 
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