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suNUs

KLitahya Belediye Meclisinin 03.01.2017 tarihindeki toplantrstnda seEilen Komisyonumuz,
5393 sayrh Belediye Kanununun 25. maddesine gore gdrevini icra etmek iEin ilk
toplantrsrnr 16.0t.2017 tarihinde yapmrgtrr. Bu toplantrda Bagkanh[a Nuri eETiN,
Bagkan vekilliIine Halit O!uz ATAKAN segilerek bir plan dahilinde galgmalara
baglanmrgtrr.

Yaptrlrmrz galrgmalarda, ilgili mtidtirlUk ve birimlerden alrnan belgeler ve mali veriler
Lizerinden KiJtahya Belediyesinin 2016 yrL gelirleri ve giderleri ile bunlara ait hesap
kayrtlarr, borglarr, alacaklarr ve bilangosu agaltdaki ana baglrklar alttnda incelenmigtir.

A)BUTcE GERcEKLE5ME DURUMU

B)GIDERLER

C)IHALELER

c)GELIRLER

D)BORcLANMALAR

SaOllkll bir dettenendirme yapabilmek

kar,I:a,tirmalar  yapliml,′    Butge  ve
deOedendinlmi,tlr.

amacryla 2014 ve 2015 yrlr verileriyle
Kesin Hesap cetvellerine ait veriler

Aynca 4734 sayrlr Kamu ihale Kanunu kapsamrnda incelenmesine gerek duyulan
do$rudan temin, pazarlrk ve agrk ihale usulii ydntemiyle alrmlara ait dosyalar taranrp,
tahsilat makbuzlarr kontrol edilmig, yaptlan tahsilatlafln yasal sr,i re igerisinde Kiitahya
Belediyesi'nin banka hesaplarrna yatrrrlrp yatrrrlmadr{r, yatan miktarlann tahsilatlarla
aynr olup olmadr!r kontrol edilerek, harcamaya konu olan tijm belgeler incelenmigtir.

incelemeler srrasrnda, gerekli gdriilen durumlarda birim amirleri ve miidtirleriyle gifahi
gririigmeler yaprlmrg, alrnan cevaplara ait delerlendirmeler rapora yanstttlmtgttr.

T0m bu inceleme ve delerlendirmeler sonunda komisyonumuzun kanaat ve teklifleri
raporumuzun SONUe bdli.imiinde maddeler halinde belirtilmigtir.

Denetim Komisyonu



A) BUTEE GERCEKLESME DURUMU

Bilindi$i gibi Belediye btitgesi, bir mali yrl igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren,
gelirlerin toplanmasrna ve harcamalarrn yaprlmasrna izin veren, belediye meclisince mali
ytlbagtnda uygulamaya konulmak Uzere gdrtjgUlrip kabul edilen hukuki bir metindir.

Belediye BUtgesi, birisi harcamalarrn nereye yaprldrlrnr gdsteren gider biitgesi, dileri
ise bu giderlerin kayna$rnr gosteren gelir biitgesi olmak rizere iki taraflrdrr.
Kaynaklarrn nasrl kullanrldr!r kadar, gelirlerin hangi kaynaklardan toplandr$r ve etkin
toplanrp toplanrlmadr$r da 6nemlidir.

Btitgenin kendisi tahmin oldu!u igin burada tahmin ve gergeklegen tutar arasrnda
mutlak egitlik beklenmez. Bu, sapmalarrn normal gdrUlmesi gerekti!i anlamrna da
gelmez. Tahmin edilen tutarlardan onemli olgUde sapan, fazla veya eksik olan, her iki
gerEeklegme de sallrklr buitge olugturulmasr igin engeldir.

Tahmin edilenden fazla gergeklegen tutarlar gergeklegtirilebilecek hizmetlerin bUtgede
yer almamast nedeniyle yerine getirilmemesi, eksik gergeklegen tutarlar da planlanan
kamu hizmetlerinin gergeklegmemesine veya baglanrlan hizmetlerin zamanrnda
bitirilmeyerek maliyetlerinin artmasrna neden olur.

Komisyonumuz KUtahya Belediyesinin son rig yrla ait gelir ve gider bUtgelerinde
cing6rUlen tahminler ile kesin hesap cetvellerindeki gergeklegme rakamlarrnr aga$rdaki
gekilde tespit etmigtir:

Tab:ol… cider Butcelerinin Cerceklesme Durumu(2014-2015‐ 2016)

GlDER BUTcESI 2014 2015 2016

Tahmini Btitge 187.000.000,00 225.000.000,00 269.220.000,00

Gergeklegen Biitge 157.484.834,81 182.947.539,55 223.080.351,65

Gergeklegme Oranr (o/o) 84,22 8O,95 82,95

Tabio 2‐ Geiir B●tcelerinin Cerceklesme Durumu(2014-2015-2016)

GELER BUTcESI 2014 2015 2016

Tahmini Bi.itge 180.350.000,00 216.230.000,00 233.920.000,00

Gergeklegen Blitge 146.303.713,68 186.062.334,28 196.919.520,58

Gergeklegme Oranr (o/o) 81112 86rO5 84,18



Tablolarda gdrtlldtigU gibi Ktltahya Belediyesinin son r.ig yrla ait gelir ve gider
bUtgelerinin gergeklegme oranlart o/o 8L ile o/o 86 arasrnda seyretmektedir. Bu rakamlar
btitge tekni!i agtstndan normal gdrUlmekle birlikte aga!rdaki hususlarr belirtmekte de
yarar vardrr:

1. 2016 yllrna ait gelir bUtgesindeki gergeklegme orantnrn bir 6nceki yrla gdre o/o !,87
oranrnda azalmast; gider btitgesindeki gergeklegme orantntn o/o !,9L oranrnda artmasr
sonraki yrllarrn btitgeleri yaprhrken dikkate alrnmasr gereken bir husustur.

2. 20L6 ytltnda gelirlerin azalmastnrn iki sebepten kaynaklandrfir kanaatine varrlmrgtrr.
Birincisi, kamuoyunda'vergi affr'ya da'vergi barrgr'olarak bilinen, Bazr Alacaklarrn
Yeniden Yaprlandrrrlmasrna itigt<in 6736 sayrh Kanunun grkarrlmasrdtr. 19.0g.2016
tarihinde ytirtlrlli!e giren kanunla Belediye alacaklarr daha uzun vadeye yayrlarak
yaptlandlrtlmrgtrr. 2017 ve daha sonraki yrllarda, bu uygulamanrn olumlu sonuglannrn
g<irtilecef i n i d Ugri nmekteyiz.

Gelirlerin azalmastndaki ikinci sebep ise 15 Temmuz 2016 tarihinde tilkemizin yagadt$r
hain darbe girigimidir. Bu girigim toplumuzun tUm kesimlerinde bir travmaya yol
agmtgttr. Belediyeye borcu olan birgok vatandagrmrz ekonomik kaygrlar nedeniyle bu
ortamda borglartnr erteleme yolunu tercih etmigtir. Segilmig cumhurbagkanrna, mevcut
hUkUmetimize, parlamentomuza, demokrasimize dolayrsryla devletimizin ve milletimizin
gelece!ine yonelik bu girigimin olumsuz etkilerinin giderek azaldr[rnr 20L7 yrh iginde
tamamen ortadan kalkaca$rnr dUgUnmekteyiz.

3. Kurumlarr bir sistem ve stlreg mantr!r iginde drigtindU$rlmrizde igleyig ve yonetimde
saylslz alt sistem ve alt sUreg sdz konusudur. Alt sistemlerin sa$lrklr galrgmasr, stireglerin
etkin ve verimli ydnetilmesi vizyoner y6neticilerin Japon kijlttirUnde 'Kaizen' olarak
adlandrrrlan 'sUrekli geligim' anlayrgrna sahip olmasr ile mrlmkrindrir. Yani en tist
ycineticiden en alttaki galrgana kadar her fert ve her birim kendi iginde bir dnceki yrldan
daha iyi olmak igin gahgmalrdrr.

Ktitahya Belediyesi, 6rnek bir belediye olarak vatandaglarrna daha iyi bir hizmet vermek
istiyorsa -ki bundan hiE gUphemiz yoktur- ydnetim stirecinin planlama, uygulama,
kontrol etme ve 6nlem alma basamaklarrnr iyi analiz ederek 'stirekli geligim'i
sa$lamalrdrr.

/

/



B) GiDERLER:

KUtahya Belediyesinin 2014-20L5-20L6 yrllarrna ait bUtge giderlerinin ekonomik
srn rfla nd rrmasr a9a!rdaki gekilde gergeklegm igtir:

Tablo 3 - Biitge Giderlerinin Ekonomik Stnrflandrrmasr

GIDERLER 2014 2015 20■ 6

Personel Giderleri 19.677.325,67 22.757.364,97 24.892.293,56

Mal ve Hizmet Ahmlarr 56.334.829,19 77.345.582,0t 86.645.847,52

Faiz Giderleri 2.4L4.479,L9 2.393.570,17 3.541.678,33

Cari Transferler s.929.532,47 7.6L2.029,L9 7.L90.543,39

Sermaye Giderleri 73.L28.668,29 72.844.993,2t 95.713.995,93

Sermaye Transferleri 4.895.992,92

BorE Verme 200.000,00

Yedek Odenekler

TOPLAM 157.484.834,81 t82.947,539,55 223,090.351r65

Belediye Ni.ifusu 226.138 232.123 236.096

Kigi Bagrna Dtigen Harcama 696,4L 788,15 944,87

Tablo 4 - Personel Giderleri

20■4 2015 2016

Tutar t9.677.325,67 22.75t.364,97 24.892.293,56

Toplam Giderler igindeki Oranr (%) L2,49 t2,43 1 1,16

Belediye Ni.ifusu 226.138 232.123 236.096

Kigi Bagrna Di.igen Harcama 87,07 98,01 105,43

Tablo 5 - Personel Sayrlarr

Personel 20■4 2015 2016

Memur 311 3L4 299

159i 80 96 81

TOPLAM 391 4to 380


