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SUNUS

Kitahya Belediye Meclisinin 03.01.2017 tarihindeki toplantisinda segilen Komisyonumuz,
5393 sayill Belediye Kanununun 25. maddesine gore gorevini icra etmek igin ilk
toplantisini 16.01.2017 tarihinde yapmistir. Bu toplantida Baskanlida Nuri CETIN,
Bagkan vekilligine Halit Oguz ATAKAN secilerek bir plan dahilinde calismalara
baglanmistir.

Yaptigimiz galismalarda, ilgili midirlik ve birimlerden alinan belgeler ve mali veriler
Uzerinden Kitahya Belediyesinin 2016 yili gelirleri ve giderleri ile bunlara ait hesap
kayitlari, borglar, alacaklari ve bilangosu asagidaki ana basliklar altinda incelenmistir.

A) BUTGE GERCEKLESME DURUMU
B) GIDERLER

C) IHALELER

C) GELIRLER

D) BORGLANMALAR

Saglkl bir degerlendirme yapabilmek amaciyla 2014 ve 2015 vyili verileriyle
kargilagtirmalar  yapilmig, Bltge ve Kesin Hesap cetvellerine ait veriler
degerlendirilmistir.

Ayrica 4734 sayilll Kamu ihale Kanunu kapsaminda incelenmesine gerek duyulan
dogrudan temin, pazarlik ve agik ihale usuli yontemiyle alimlara ait dosyalar taranip,
tahsilat makbuzlarn kontrol edilmis, yapilan tahsilatlarin yasal sire igerisinde Kiitahya
Belediyesi'nin banka hesaplarina yatinhp yatinlmadigi, yatan miktarlann tahsilatlarla
ayni olup olmadigi kontrol edilerek, harcamaya konu olan tiim belgeler incelenmistir.

Incelemeler sirasinda, gerekli gériilen durumlarda birim amirleri ve miidiirleriyle sifahi
gorismeler yapilmig, alinan cevaplara ait degerlendirmeler rapora yansitiimistir.

Tim bu inceleme ve degerlendirmeler sonunda komisyonumuzun kanaat ve teklifleri
raporumuzun SONUC boéliminde maddeler halinde belirtilmistir.

Denetim Komisyonu
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A) BUTCE GERCEKLESME DURUMU

Bilindigi gibi Belediye bitgesi, bir mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren, belediye meclisince mali
yllbaginda uygulamaya konulmak tizere goriisiliip kabul edilen hukuki bir metindir.

Belediye Bltgesi, birisi harcamalarin nereye yapildigini gosteren gider biitgesi, digeri
ise bu giderlerin kaynagini gosteren gelir biitgesi olmak Uzere iki taraflidir.
Kaynaklarin nasil kullanildi§i kadar, gelirlerin hangi kaynaklardan toplandi§i ve etkin
toplanip toplaniimadigi da 6nemlidir.

Bitcenin kendisi tahmin oldugu igin burada tahmin ve gergeklesen tutar arasinda
mutlak esitlik beklenmez. Bu, sapmalarin normal gorilmesi gerektigi anlamina da
gelmez. Tahmin edilen tutarlardan onemli 6lclide sapan, fazla veya eksik olan, her iki
gergeklesme de saglikl bitge olusturulmasi icin engeldir.

Tahmin edilenden fazla gergeklegen tutarlar gergeklestirilebilecek hizmetlerin biitcede
yer almamasi nedeniyle yerine getirilmemesi, eksik gergeklesen tutarlar da planlanan
kamu hizmetlerinin gergeklesmemesine veya baslanilan hizmetlerin zamaninda
bitirilmeyerek maliyetlerinin artmasina neden olur.

Komisyonumuz Kitahya Belediyesinin son Ug yila ait gelir ve gider biitcelerinde
ongorilen tahminler ile kesin hesap cetvellerindeki gergeklesme rakamlarini asadidaki

sekilde tespit etmigtir:

Tablo 1 - Gider Biitgelerinin Gergeklesme Durumu (2014-2015-2016)

GIDER BUTCESI 2014 2015 2016
Tahmini Biitge 187.000.000,00 226.000.000,00 269.220.000,00
Gergeklesen Biitge 157.484.834,81 182.947.539,55 223.080.351,65
Gergeklesme Orani (%) 84,22 80,95 82,86

Tablo 2- Gelir Biitgelerinin Gergeklesme Durumu (2014-2015-2016)

GELIR BUTCESI 2014 2015 2016
Tahmini Biitce 180.350.000,00 216.230.000,00 |  233.920.000,00
Gergeklesen Biitce 146.303.713,68 186.062.334,28 196.919.520,58
Gergeklesme Orani (%) 81,12 86,05 84,18
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Tablolarda gorildigu gibi Kutahya Belediyesinin son (¢ yila ait gelir ve gider
butgelerinin gergeklesme oranlari % 81 ile % 86 arasinda seyretmektedir. Bu rakamlar
butce teknigi agisindan normal gériilmekle birlikte asagidaki hususlari belirtmekte de
yarar vardir:

1. 2016 yilina ait gelir bitcesindeki gergeklesme oraninin bir énceki yila gére % 1,87
oraninda azalmasi; gider biitgesindeki gerceklesme oraninin % 1,91 oraninda artmasi
sonraki yillarin biitgeleri yapilirken dikkate alinmasi gereken bir husustur.

2. 2016 yilinda gelirlerin azalmasinin iki sebepten kaynaklandigi kanaatine variimigtir.
Birincisi, kamuoyunda ‘vergi affi’ ya da ‘vergi barisi’ olarak bilinen, Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasina Iliskin 6736 sayili Kanunun ¢ikariimasidir. 19.08.2016
tarihinde ydrdrlige giren kanunla Belediye alacaklari daha uzun vadeye yayilarak
yapilandirilmigtir. 2017 ve daha sonraki yillarda, bu uygulamanin olumlu sonuglarinin
gorilecegini disinmekteyiz.

Gelirlerin azalmasindaki ikinci sebep ise 15 Temmuz 2016 tarihinde lkemizin yasadigi
hain darbe girisimidir. Bu girisim toplumuzun tim kesimlerinde bir travmaya yol
agmistir. Belediyeye borcu olan birgok vatandasimiz ekonomik kaygilar nedeniyle bu
ortamda borglarini erteleme yolunu tercih etmistir. Segilmis cumhurbaskanina, mevcut
hikimetimize, parlamentomuza, demokrasimize dolayisiyla devletimizin ve milletimizin
gelecedine yonelik bu girisimin olumsuz etkilerinin giderek azaldigini 2017 yili iginde
tamamen ortadan kalkacagini diiglinmekteyiz.

3. Kurumlari bir sistem ve slireg mantigi iginde diisindigiimiizde isleyis ve yonetimde
sayisiz alt sistem ve alt siireg s6z konusudur. Alt sistemlerin saglikli calismasi, siireclerin
etkin ve verimli yonetilmesi vizyoner yéneticilerin Japon kiiltiiriinde ‘Kaizen® olarak
adlandirilan ‘siirekli gelisim> anlayisina sahip olmasi ile mimkiindiir. Yani en (st
yoneticiden en alttaki calisana kadar her fert ve her birim kendi icinde bir 6nceki yildan
daha iyi olmak igin galismaldir.

Kltahya Belediyesi, 6rnek bir belediye olarak vatandaslarina daha iyi bir hizmet vermek
istiyorsa -ki bundan hi¢ siphemiz yoktur- y6netim siirecinin planlama, uygulama,
kontrol etme ve oOnlem alma basamaklarini iyi analiz ederek ‘siirekli gelisim’i
saglamalidir.




B) GIDERLER:

Kitahya Belediyesinin 2014-2015-2016 yillarina ait biitge giderlerinin ekonomik
siniflandirmasi asadidaki sekilde gerceklesmistir:

Tablo 3 - Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

GIDERLER

2014

2015

2016

Personel Giderleri

19.677.325,67

22.751.364,97

24.892.293,56

Mal ve Hizmet Alimlari

56.334.829,19

77.345.582,01

86.645.847,52

Faiz Giderleri

2.414.479,19

2.393.570,17

3.541.678,33

Cari Transferler

5.929.532,47

7.612.029,19

7.190.543,39

Sermaye Giderleri

73.128.668,29

72.844.993,21

95.713.995,93

Sermaye Transferleri

4.895.992,92

Borg Verme 200.000,00
Yedek Odenekler
TOPLAM 157.484.834,81 | 182.947.539,55 | 223.080.351,65
Belediye Niifusu 226.138 232.123 236.096
Kisi Bagina Diisen Harcama 696,41 788,15 944,87
Tablo 4 - Personel Giderleri
2014 2015 2016
Tutar 19.677.325,67 22.751.364,97 24.892.293,56
Toplam Giderler igindeki Orani (%) 12,49 12,43 11,16
Belediye Niifusu 226.138 232.123 236.096
Kisi Bagina Diisen Harcama 87,01 98,01 105,43
Tablo 5 - Personel Sayilari
Personel 2014 2015 2016
Memur 311 314 299
Isci 80 96 81
TOPLAM 391 410 380
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